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Wstep

Przetom lat 80. i 90. XX w. stanowil istotng cezure w sytuacji geopolitycznej
na $wiecie, w szczegdlnosci dla ukladu sit na ,,starym kontynencie”. Upadek bloku
komunistycznego, a w efekcie tych wydarzen odzyskanie rzeczywistej niepodleglosci
przez dawne kraje socjalistyczne oraz pojawienie si¢ nowych panstw w Europie
zapoczatkowalo nowg er¢ w stosunkach miedzynarodowych.

Dla Polski w 2014 r. mija ¢wieréwiecze procesu rewolucyjnych przemian politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych. To takze czas 15-lecia czlonkostwa w NATO oraz
10. rocznica czlonkostwa w UE. Na arenie migedzynarodowej Polska jest postrzega-
na jako przyklad kraju, w ktérym dokonano z powodzeniem trudnej transformacji
systemowej. Po trudnym okresie przemian politycznych, dostosowan prawnych,
zmian w funkcjonowaniu gospodarki Polska stata si¢ panstwem rozwinigtym,
z lepszg infrastrukturg i z bardziej konkurencyjng gospodarka. Coraz bardziej
wzmacniamy swoja pozycje polityczng i gospodarcza w Unii Europejskie;j.

W obecnym okresie gwaltownych zmian o charakterze spotecznym, gospo-
darczym i geopolitycznym integracja miedzynarodowa, ktorej szczegdlnym przy-
kladem jest integracja w ramach Unii Europejskiej, stanowi zlozony obraz ciagle
zmieniajacych si¢ wydarzen i proceséw. Nastepuje ona z réznymi ,,predkosciami”
i z ro6znym stopniem zaangazowania instytucjonalnego. Dzisiejsze wyzwania wigza
sie z koniecznoscig zwigkszania innowacyjnosci w ramach UE, i takiego jej rozpo-
wszechnienia, aby w znaczacy sposob wplywata na poprawe produktywnosci pracy
i poziom zycia wszystkich obywateli panstw cztonkowskich. Wazne problemy UE
wynikaja takze z niekorzystnych zmian demograficznych, przede wszystkim starze-
nia si¢ spoleczenstwa i potrzeby modyfikacji systemow zabezpieczen w tym obszarze.
Za gltéwne powody dystansu rozwojowego dzielacego gospodarke europejska od ame-
rykanskiej czesto uznaje si¢ niska stope zatrudnienia i wydajno$¢ pracy.
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Tymczasem obok gléwnego konkurenta UE, jakim jest USA, coraz grozniejszym
rywalem staja si¢ gospodarki azjatyckie. Wymusza to potrzeb¢ budowy nowoczesnej
gospodarki opartej na wiedzy i rozszerzenia zakresu przewag komparatywnych.

W tym celu w zakresie przeciwdziatania konsekwencjom kryzysu finansowego,
ktéry mial miejsce w latach 2007-2009, zaproponowano m.in. realizacje projektu
budowy tzw. unii bankowej. Planowane rozwigzania majg obejmowac takie elemen-
ty skladowe, jak jednolity europejski system nadzoru bankowego, wspolne ramy
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw, a ponadto europejski system
gwarantowania depozytéw, obejmujacy krajowe systemy gwarantowania depozytow
dzialajace na bazie wspélnych standardéw.

Badajac wspodlczesng Unig, nie mozna pominag¢ tak istotnego faktu, jak jej relacje
z panstwami sgsiedzkimi, zwlaszcza graniczacymi z nowymi panstwami cztonkow-
skimi. Wzmocnienie relacji z nowymi krajami sasiedzkimi przyczynia si¢ nie tylko
do podniesienia prestizu Unii na arenie migdzynarodowej, lecz takze jest szansg na
ksztaltowanie nowych relacji politycznych, spotecznych i gospodarczych z nowym
otoczeniem. Relacje te $wiadcza o skutecznosci polityki zewnetrznej prowadzonej
przez Unie Europejska.

Niniejsza publikacja stanowi probe podsumowania dziesigcioletniej obecnosci
Polski w Unii Europejskiej. Autorzy poszczegdlnych artykuléw w swoich rozwaza-
niach dzielg si¢ wynikami swoich badan na temat tego, co mozna uznac za sukces
Polski w tym okresie, jakie sg perspektywy i wyzwania, przed ktérymi stoi nie tylko
Polska, ale takze sama Unia Europejska jako organizacja migdzynarodowa.

W pracy podjeto probe poglebionej refleksji nad procesami integracji, przy czym
starano si¢ spojrzec na te procesy pod katem wyzwan, jakie niosg dla spoleczenstwa,
oraz polityki gospodarczej i spotecznej samej Unii, jak réwniez jej panstw cztonkow-
skich. Sily napedowe rozwoju integracji regionalnej maja Zrédfa zaréwno w procesie
pogtebiania wspoélizaleznosci gospodarczej i politycznej panstw cztonkowskich Unii,
jak i w ogolnych tendencjach rozwojowych gospodarki swiatowej, znajdujacych naj-
glebszy wyraz w postepujacej internacjonalizacji zycia gospodarczego. Mozna zatem
powiedzie¢, ze na proces integracyjny w Unii Europejskiej oddziatuje wiele czynni-
kow, ktore takze w nastepnych latach nie straca na znaczeniu, nawet jesli ich tres¢
w miare uptywu czasu zmieni si¢ w istotny sposob. Obecnie wigkszos$¢ panstw czlon-
kowskich UE bardzo absorbuja takie problemy, jak bezrobocie, inflacja, niwelowanie
regionalnych dysproporcji rozwoju i inne kwestie natury gospodarczej i spolecznej,
za$ rola Unii w rozwigzywaniu tych dylematow jest wcigz niewystarczajaca.

Publikacja skiada sie z czterech czgsci tematycznych, ktore lacza analize najwaz-
niejszych probleméw i wyzwan wspdlczesnej Unii Europejskiej w logiczng calos¢.
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Pierwsza cz¢$¢ Wyzwania i perspektywy Unii Europejskiej w XXI wieku obejmuje
rozwazania na temat ksztaltu i strategii Unii Europejskiej w przysztosci, w zakresie
demografii oraz ochrony $rodowiska, tj. dwoch newralgicznych obszaréw, ktore
wciagz wymagaja wzmozonych prac nad ich udoskonalaniem.

Druga cze¢$¢ Polityka wschodnia Unii Europejskiej jest po$wigcona problemo-
wi ksztaltowania polityki Unii Europejskiej z panstwami sgsiadujacymi z nowymi
krajami cztonkowskimi UE. Szczegdélna warto$¢ tej czedci wynika z wlaczenia sie
do podjetej dyskusji na temat stosunkéw tych panstw z UE oraz wizji dalszego ich
rozwoju takze przedstawicieli §wiata nauki z panstw Partnerstwa Wschodniego, tj.
Gruzji, Ukrainy oraz Moldowy.

W trzeciej czesci Polityka innowacyjna i jej znaczenie dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionéw zbadano dzialania majace na celu rozwdj matej i $redniej
przedsiebiorczosci oraz innowacyjnosci, decydujacej o rozwoju gospodarczym
kazdego panstwa cztonkowskiego Unii.

Natomiast tematem ostatniej czgsci jest — zgodnie z jej tytutem — Rola instytucji
finansowych w przezwycigzaniu kryzysu w strefie euro. Wprawdzie wiele probleméw
zwigzanych z kryzysem udalo si¢ przezwycigzy¢, niemniej, uczac si¢ na doswiadcze-
niach - nalezy opracowa¢ odpowiednie narzedzia, ktérych stosowanie i przestrze-
gania pozwoli na podjecie odpowiednich rozwigzan, ktére w przysztosci zapobiegna
kryzysom finansowym badz przynajmniej zminimalizuja ich ewentualne efekty.

Struktura publikacji i sposob ujecia zagadnien zostaly zaprojektowane w taki
sposdb, aby da¢ czytelnikowi szeroki przeglad probleméw w ramach najwazniejszych
obszaréw dziatalnosci Unii Europejskiej. Ponoszac pelng odpowiedzialnos¢ za spo-
sob ujecia problemdw, pragniemy wyrazi¢ podzigkowanie wszystkim instytucjom
i osobom, ktére przyczynily si¢ do powstania tej pracy - zaréwno w formie wsparcia
finansowego, jak i merytorycznego. W szczegolnosci dzigkujemy Fundacji Narodo-
wego Banku Polskiego, Komisji Europejskiej i Agencji Wykonawczej ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA) oraz Polskiemu Stowarzyszeniu Ba-
dan Wspélnoty Europejskiej (PECSA) za wspdtfinansowanie niniejszej publikacji,
przygotowanej przez ekspertéw. Stowa podziekowania kierujemy réwniez do Pana
Profesora Bronistawa Rudowicza za wnikliwg recenzje.

Ewa Latoszek, Andrzej Stepniak
Agnieszka Klos, Maciej Krzemitiski






Czes¢ I. Wyzwania i perspektywy
Unii Europejskiej w XXI wieku






/.dzistaw Brodecki*

Strategia integracji
w europejskiej perspektywie

1. W kregu europejskiej kultury prawne;

Prowadzenie badan kulturowych jest w duzym stopniu zalezne od metodologii
wspolczesnej komparatystyki prawniczej, w ktérej kladzie si¢ nacisk na badanie
systemu, badanie tresci stosunkéw prawnych i badanie rozwoju prawa'. Mozna
wrecz stwierdzi¢, ze ,Kto zna tylko swoja kulture prawng, nie zna swojej kultury
prawnej™. W niniejszym tekscie uwaga zostanie skierowana na trzy modele integracji
regionalnej: europejski, amerykanski i azjatycki.

Jedna z podstawowych kwestii metodologicznych dotyczy fundamentalnego
pytania o mozliwo$¢ miedzykulturowego zrozumienia zachodnich i wschodnich
wartosci, poje¢, kategorii, sposobéw myslenia i konceptualizowania §wiata. W gre
wchodzg tutaj réwniez ograniczenia wynikajace z trudnosci rozstrzygniecia sporéw
miedzykulturowych. Zwolennicy uniwersalizmu epistemologicznego zakladaja
jednos¢ psychiki ludzkiej, uniwersalnos¢ logiki i adekwatno$¢ okreslonych kategorii

* Prof. dr hab. Zdzistaw Brodecki, dyrektor Instytutu Prawa i Dyplomacji, Wyzsza Szkota
Bankowa w Gdyni.
1 ‘W jezyku ang. comparative nomoscopy, comparative nomothesis i comparative nomogenetics.

2 Pierwszy $wiatowy kongres prawa poréwnawczego w 1900 r. w Paryzu odbyt sie pod
hastem ,,Kto zna tylko swoje prawo, nie zna swego prawa’.



14 Z.dzistaw Brodecki

poznawczych z nadzieja na pozytywne rezultaty badan migdzykulturowych.
Natomiast zwolennicy relatywizmu epistemologicznego opieraja si¢ na uznaniu
wielosci i fundamentalnej odmiennosci kulturowych systeméw epistemicznych,
i tym samym podwazajg sens dialogu miedzykulturowego. Mozna tez wyrdznié
stanowisko umiarkowane - tzw. ,refleksjonizm” epistemologiczny, wedtug ktérego
ludzie starajg si¢ zrozumie¢ Innego. Spér pomiedzy tymi stanowiskami nie zostat
ostatecznie rozstrzygniety pomimo wielu wysitkéw antropologéw prawa. Wydaje sie,
ze wigkszo$¢ komparatystéw reprezentuje dzisiaj stanowisko umiarkowane, patrzy
na $wiat przez ,kulturowe” okulary.

W dotychczasowej literaturze poswigcono wiele miejsca konfrontacji dwoch
modeli integracji, ktére funkcjonuja w fonie kultury prawnej Zachodu. Poréwnywanie
modelu europejskiego (Unii Europejskiej) z modelem amerykanskim (NAFTA)
juz nie wystarcza, bowiem punkt cigzkosci geopolityki przenidst si¢ z Atlantyku
na Pacyfik i dla oceny chocby tylko bezpieczenstwa obrotu gospodarczego
w komparatystyce trzeba nadto uwzgledni¢ azjatyckie modele integracji (ASEAN,
APEC). Z punktu widzenia strategii rozwoju gospodarczego najwazniejsze wydaje sie
konfrontowanie ,,porozumienia waszyngtonskiego” z ,,porozumieniem europejskim”
i ,porozumieniem pekinskim™.

2. Kod kultury prawnej

Kazda proba stworzenia okreslonego kodu wymaga wyobrazni matematycznej.
Poznanie kodu stworzenia Swiata* — stosowanego w astronomii i medycynie —
pozwala uwierzy¢ w sens zbudowania kodu kultury prawnej przy zalozeniu, ze

3 APEC wykracza swym zasiegiem geograficznym poza Azje, ale jest zakorzeniony na
tym kontynencie. ,,Porozumienie waszyngtonskie” zostato zawarte miedzy Ministerstwem
Skarbu USA, Miedzynarodowym Funduszem Walutowym i Bankiem Swiatowym. Na temat
jego funkcjonowania zob. J.E. Stiglitz, Globalizacja, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 31. Za ,,porozumienie europejskie” mozna uzna¢ Pakt stabilnosci i wzrostu, ktéry uznaje
sie za makroekonomiczny fundament konstytucji gospodarczej. A. Nowak-Far, Pakt
Stabilnosci i Wzrostu. Funkcje, dzialanie i przysztosé, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007,
s. 64. ,,Porozumienie pekinskie” zostalo zawarte przez Bank Ludowy ChRL i Centralny Bank
Japonii podczas kryzysu finansowego z lat 90. XX wieku.

4 7. Brodecki, Idea solidarnosci, w: Solidarnos¢ jako zasada dziatania Unii Europejskiej,
red. C. Mik, TNOIK, Torun 2009, s. 16. Znajac miejsce trzech cyfr (5, 8, 9) mozna - jak w sudoku
- wypelnié¢ wszystkie pozostale pola, biorac pod uwage logike prawniczego rozumowania.
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kazda wspolnota posiada cechy zblizone do jednostki (osoby fizycznej, osoby
prawnej) i kazda zbiorowos$¢ (spoleczenstwo, wspdlnota regionalna, wspélnota
miedzynarodowa) reaguje na kryzysy podobnie jak cztowiek. Przed podjeciem sig
tego zadania konieczne jest odnalezienie czterech triad, z ktérych dwie stanowia
podstawe do zbudowania ,,ramki matki”, a kolejne dwie do stworzenia ,,ramki corki”.
Od wiasciwego wyboru triad i ich prawidlowego usytuowania w kodzie (systemie)
zalezy pomyslno$¢ catego intelektualnego przedsigwzigcia, ktore z czasem moze by¢
wykorzystane podczas prac nad sztuczng inteligencja prawnicza.

W kregu kazdej kultury prawnej od zarania dziejow toczy sie spér miedzy
naturalis ratio (przyrodzonym rozsadkiem, ktéry znajdowal odzwierciedlenie
w jurysprudencji’, tj. w prawie powszechnym) i leges (ustawami wydawanymi wedtug
tradycji przez wladcows, tj. ratio scripta). W kregu zachodniej kultury prawnej jest
to spor naturalistow z legistami’, a w kregu wschodniej kultury prawnej — spor
zwlaszcza konfucjanistow z legistami®. Wymiana argumentéw pomiedzy ,filozofami
naturalistami”/,filozofami konfucjanistami” a legistami znajduje odzwierciedlenie
w terminologii prawniczej. Pierwsi ktada nacisk na stowa ius/rujia, a drudzy na
lex/fajia. Relacje miedzy ius i lex wzglednie rujia i fajia nurtuja filozoféw prawa od
zarania dziejow, przyczyniajac si¢ do rozwoju prawa wystepujacego zawsze w dwoch
wymiarach, z wyjatkiem okreséw ,,za¢mienia”/,,zniewolenia umystu”. Dlatego ,,ramka
matka” kodu kultury prawnej powinna zosta¢ zbudowana w oparciu o konfucjanska
triade idei w postaci humanitaryzmu, efektywnosci i sadowej sprawiedliwosci

> Iurisprudentia (madro$¢ prawnicza, nauka prawa, prawoznawstwo) — w prawie rzymskim
opinie wyrazane przez uczonych prawnikéw mialy ogromne znaczenie dla tworzenia prawa
i jego interpretacji. Objawialy si¢ one w formie zbioréw kazuistycznych rozstrzygnie¢
prawnych (quaestiones, responsa), elementarnych podrecznikéw (institutiones), szczegod-
fowych opracowan calego systemu (digesta), komentarzy do ustaw i do edyktéw pretordw.
W. Wolodkiewicz, Iurisprudentia, w: Wielka encyklopedia prawa, t. 1: Prawa Swiata antycz-
nego, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warszawa 2014, s. 221.

6 Rzymskie ustawy nigdy nie mialy na celu calo$ciowego uregulowania okre$lonej
dziedziny prawa, a jedynie odnosily si¢ do biezacego palacego problemu. J. Misztal-Konecka,
Leges, w: Wielka encyklopedia. .., op.cit., s. 240.

7 W ostatnich latach paradygmat odwiecznego i tradycyjnego sporu pomiedzy doktry-
nami prawa natury a pozytywizmem prawniczym ulegt znacznym przeobrazeniom i dotyczy
w gléwnej mierze relacji zachodzacych pomiedzy moralnoécig a prawem. J. Zajadlo, Prawo
natury, w: Leksykon wspétczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych pojeé, red. J. Za-
jadlo, Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2007, s. 265-271.

8 Zob. M. Stepien, Spdr konfucjanistéw z legistami. W kregu chiriskiej kultury prawnej,
Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2013, s. 13-34.
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(bedacej odpowiednikiem arystotelesowskiej metaidei sprawiedliwosci spoleczne;j)
i triade rzadéw prawa w postaci ustrojowej, materialnej i procesowej (powszechnie
aprobowanej we wszystkich kulturach prawnych). W dziewieciu polach ,ramki
matki” znajduja si¢ stowa-klucze, ulatwiajac migedzykulturowy dialog. Sg one swego
rodzaju miodem umieszczanym w ramce, ktéra zbudowata pszczota matka przez
pszczoly robotnice.

Rysunek 1. ,,Ramka matka”

Prawo
ustrojowe

Prawo
materialne

RZADY PRAWA

Prawo
procesowe

Dla uzyskania pelnego obrazu kodu kultury prawnej nalezy zwréci¢ uwage na
dwie kolejne triady - stworzone w oparciu o schemat stosunkéw prawnych (stosunki
krajowe, stosunki transgraniczne, stosunki miedzynarodowe) i o schemat zrédet
prawa (zasady, reguly, polityki). Ta uproszczona wersja stosunkéw prawnych i Zrédet

SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA

Humanitaryzm Efektywnos¢ Sprawiedliwos¢
Racjonalny
Jednostka prawodawca Sad
i sprawny rzad

Dobro jednostki Dobro wspélne Odpowiedzialnos¢
(prawa i wolnoéci) (solidarno$¢) (wazenie zasad)

Godnos¢ Racjonalnosé¢ Sprawiedliwo$¢

proceduralna proceduralna proceduralna

prawa stuzy wylacznie porzagdkowaniu mysli.
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Rysunek 2. Schemat stosunkdow prawnych i Zzrodel prawa

STOSUNKI PRAWNE
Stosunki Stosunki Stosunki
krajowe transgraniczne miedzynarodowe
. Zasady prawa Zasady prawa
Zasady Zasady prawa krajowego ponadnarodowego miedzynarodowego
<
:
> Reeuly prawa kraiowego Reguly prawa Reguly prawa
5 Reguly sy p joweg ponadnarodowego mie¢dzynarodowego
a
\®)
~
N
I . Polityki prawa Polityki prawa
Polityki Polityki prawa krajowego ponadnarodowego mig¢dzynarodowego

Zaprezentowany kod kultury prawnej stanowi jedynie punkt odniesienia
do oceny kryzysu integracji na naszym kontynencie. Refleksyjne spojrzenie na
cztery triady, w oparciu o ktore tenze kod zostal zbudowany, prowadzi do wniosku,
ze w ,europejskiej katedrze” wcigz brak jest prezbiterium?, czyli:

- zrozumienia relacji miedzy warto$ciami etycznymi (humanitaryzmem, sprawie-
dliwoscig) i wartosciami prakseologicznymi (efektywnoscia);

- zrozumienia roli, jakg w prawie integracji odgrywaja normy prawa ustrojowego,
materialnego i procesowego;

- zrozumienia relacji miedzy stosunkami krajowymi, transgranicznymi
i miedzynarodowymi;

- zrozumienia roli, jaka w procesie integracji odgrywaja zasady, reguly i polityki.

° Stad poréwnanie Unii do katedry Gaudiego Sagrada Familia. Zob. Z. Brodecki, Prawo
integracji. Konstytucja dla Europy, wyd. 4, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 15 i 24-25.
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3. Wartosci etyczne (humanitaryzm, sprawiedliwos$c)
i wartosci prakseologiczne (efektywnos$c)

Najtrudniej jest ustali¢, jak rozumie¢ metaide¢ w postaci sprawiedliwosci, ktora
w art. 2 Konstytucji RP okresla si¢ mianem ,,sprawiedliwosci spoteczne;j”. Nie wdajac
sie w rozwazania dotyczace filozofii wartosci stuzacej wspolnemu celowi, ktéremu
wszelki ethos jest podporzadkowany, warto zejs¢ ,,pietro nizej” po to, by dokona¢ po-
dziatu warto$ci na dwa podstawowe rodzaje: ,wartosci korzystne dla poszczegélnych
jednostek” (czyli humanitaryzm - oparty na godnosci osoby ludzkiej jako podsta-
wie wolnosci i praw czlowieka) i ,,srodki stuzace osigganiu débr cennych dla spote-
czenstwa jako calosci” (czyli efektywno$¢ — ujmowang jako synteze praworzadnosci
i racjonalnosci®). O ile humanitaryzm - podobnie jak ,,sagdowa sprawiedliwo$¢” — jest
wartoscig etyczng, to efektywnos¢ jest wartoscia prakseologiczna.

Zaprezentowana typologia wartosci pozwala wyeksponowa¢ odwieczny kon-
flikt miedzy jednostka a wladza (aspekt ustrojowy), miedzy koncepcja dobra
indywidualnego w postaci ,wolnosci i praw czlowieka” a koncepcja dobra wspdl-
nego w postaci solidarnosci, na ktorej strazy stoi wladza zobowigzana do dzialania,
a wigc odwieczny konflikt miedzy koncepcja rights i duties (aspekt materialny), oraz
réznice miedzy godnoscig proceduralng - rozumiang jako prawo do rzetelnego
procesu sagdowego i prawo do dobrej administracji — a racjonalnoscig proceduralng
- rozumiang jako obowiazek stanowienia prawa przez racjonalnego prawodawce
i podejmowania decyzji przez sprawny rzad (aspekt procesowy). Rozstrzyganie kon-
fliktow miedzy zasygnalizowanymi przeciwienstwami spoczywa na sadzie, ktory
decydujac o odpowiedzialnosci, ma obowiazek ,wazenia zasad” w postepowaniu
realizujagcym ide¢ sprawiedliwosci proceduralne;.

O ile humanitaryzm jest warto$ciag etyczna o uniwersalnym charakterze
(dzigki dazeniu do ujednolicenia koncepcji w skali krajowej, ponadnarodowe;j
i miedzynarodowej w ramach niemal scalonego systemu ochrony praw czlowieka),
to efektywnos¢ jest warto$cig prakseologiczng, zalezng od ,,sztuki dzialania” wedtug
réznorodnych ,regut gry” (ktérych nie udalo si¢ ujednolici¢ w skali krajowej,

10" Tbidem, s. 27-28. Autor zdecydowat sie na pojecie ,,praworzagdno$¢” (myslac row-
niez o ,pewnoséci”, jak to czynia mlodzi t6dzcy naukowcy ze szkoty Jerzego Wréblewskiego
i Marka Zirka-Sadowskiego — zob. M.J. Golecki, Migdzy pewnoscig a efektywnoscig, Wolters
Kluwer, Warszawa 2011 i M. Wojciechowski, Pewnos¢ prawa, Wyd. Uniwersytetu Gdanskie-
go, Gdansk 2014) i ,racjonalnos$¢” (uznajac to pojecie za bardziej prawnicze niz efektywnos¢
- bedaca ideg).
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ponadnarodowej i miedzynarodowej w ramach multicentrycznego systemu/porzadku
prawnego)". Obowiazujacy w Unii Europejskiej porzadek prawny nie gwarantuje ani
spojnosci, ani przejrzystosci, ani pewnosci, a co dopiero mowic o wsparciu integracji
gospodarczej przez integracj¢ spoteczng i integracje polityczng. Brak racjonalnego
prawodawcy i sprawnego rzadu w wielostopniowej strukturze wtadzy, brak dobra
wspolnego, ktdre uzyskato wysoka range m.in. w art. 1 Konstytucji RP, a nie zostalo
precyzyjnie zdefiniowane na szczeblu ponadnarodowym i miedzynarodowym,
i brak racjonalnosci proceduralnej podczas stanowienia prawa przez racjonalnego
wielostopniowego prawodawce i podejmowania decyzji przez wielostopniowy sprawny
rzad - to grzechy gtéwne prawa Unii Europejskiej. Nie wystarczy zadeklarowaé
istnienie swobod gospodarczych w my$l rozumowania ,,tylko to jest legalne, co jest
wyraznie dozwolone™?, by przedsiebiorcy byli wolni, skoro granica tej wolnosci sa
unijne reguty konkurencji oraz krajowe ograniczenia ze wzgledu na ochrone interesu
publicznego. Wielo$¢ konfliktow rodzacych sie na tle sporéw miedzy interesem
poszczegolnych jednostek a interesem publicznym rozumianym w kategoriach po-
szczegolnych panstw (nie zas w kategoriach unijnego dobra wspélnego!) potwierdza,
ze bez europejskiej koncepcji dobra wspolnego Unia ma nikle szanse na przetrwanie.
Nie pomoze tutaj uwzglednianie przez sady wszystkich okolicznosci sprawy i zasady
proporcjonalnosci. Nie pomoze tez przestroga z piecknego wloskiego filmu ,Jutro
bedzie za p6zno”! Prawo w dziataniu potwierdza, ze panstwa cztonkowskie UE wcigz
bronig wlasnych partykularnych intereséw - opartych na nacjonalizmie, ktory jest
gleboko zakorzeniony w europejskiej kulturze prawnej. Sfowem, trudno o sukces,
gdy racjonalizm przeksztalca si¢ w nacjonalizm!

O wspomnianej stabosci Unii §wiadczy nadto niedorozwoj integracji spoleczne;j
— ostabiajacy wiare obywateli Unii w sens przystowiowego ,dzielenia si¢ chlebem”

11 My$l o multicentryzmie wspoltczesnego prawa eksponuje w wielu wypowiedziach Ewa
Letowska — autorka refleksyjnej ksigzki pt. Rzezbienie paristwa prawa. 20 lat pézniej (Wolters
Kluwer, Warszawa 2012). Z punktu widzenia niniejszego tekstu cenne sg zwlaszcza jej odpo-
wiedzi na pytania zadane przez Krzysztofa Sobczaka poswiecone kwestiom: Praworzgdnos¢
wymaga standardow (s. 11-19), Prawo do sqdu: dobrego sgdu! (s. 141-167) i Dyskryminacja
i réwnosé praw (s. 250-285). Osobiscie jestem zwolennikiem teorii zintegrowanego porzadku
prawnego, w ktérym ,,stosunki zewnetrzne” zamieniajg si¢ w ,,stosunki wewnetrzne”.

12 To rozumowanie jest typowe dla tzw. kultury alpejskiej (czyli kontynentalnej). Jedynie
w kulturze morskiej ,wszystko, co nie jest wyraznie zakazane, jest dozwolone”. Z. Brodecki,
Prawo integracji..., s. 129. Warto podkresli¢, iz nie tylko Wielka Brytania, ale réwniez
wiele wysp azjatyckich funkcjonuje w oparciu o zalozenie typowe dla kultury morskiej. Co
wiecej — rowniez Chiny dzielg si¢ na morskie (wielkie aglomeracje portowe) i kontynentalne.
O rozwoju ChRL zaczynaja decydowaé miasta takie jak Szanghaj.
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z bezrobotnymi. Solidarno$¢ w rozumieniu tytutu IV Karty praw podstawowych
UE (m.in. prawo do rokowan i dziatan zbiorowych, zabezpieczenie spoleczne
i pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, dostep do ustug §wiadczonych w ogdélnym in-
teresie gospodarczym, ochrona §rodowiska, ochrona konsumentéw)" przypomina
znang anegdote o Marii Antoninie, ktéra tuz przed rewolucja wzruszyta si¢ niedola
glodujacych wiesniakéw, a gdy uslyszata od ludzi, ze przyczyna ich biedy jest brak
chleba, rzektla: ,Jedzcie ciastka!”, po czym zadowolona ze znalezienia rozwigzania
ruszyla dalej, w kierunku czekajacej na nig gilotyny.

Czy lizbonska Unia Europejska ma wiec szans¢ na przetrwanie? O tym zade-
cyduje bezpieczenstwo ekonomiczne obrotu gospodarczego®, ktore jest zalezne od
bezpieczenstwa politycznego. Brak wyobrazni europejskich przywodcéw reprezen-
tujacych najsilniejsze panstwa Unii (Niemcy, Francje, Wielka Brytanie) spowodowal,
ze integracja polityczna wcigz znajduje si¢ w embrionalnej fazie rozwoju, pomimo
likwidacji struktury filarowej®. Nic wiec dziwnego, ze ,prawo” jest bezsilne wobec
koniecznosci odnalezienia si¢ po aneksji Krymu przez Rosje i rosyjskich prowoka-
cjach we wschodniej Ukrainie. Gdy prawo przestaje dziala¢, wowczas tylko na po-
litykach ciazy zapewnienie porzadku. Po ,,dyskwalifikacji” prawa aktualne staje si¢
rozpoczecie dyskusji na temat porzadku bez prawa'.

13 Karte praw podstawowych UE ostabia Protokét nr 30 (W sprawie stosowania Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krolestwa) i Deklaracja
Republiki Czeskiej w sprawie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

4 QOstatnio ukazata si¢ ksigzka pt. Bezpieczetistwo ekonomicznego obrotu gospodarczego.
Ekonomia. Prawo. Zarzgdzanie, red. K. Raczkowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2014. Do ni-
niejszych rozwazan odnoszg si¢ teksty zamieszczone w czgéci III: Ryzyko obrotu gospodarczego
(s. 547-675) i w czesci IV: Czynniki stabilizacji i oceny obrotu gospodarczego (s. 675-930).

15 'W zwigzku z nadaniem Unii Europejskiej osobowo$ci prawnej i wchtonieciem przez
te ,,organizacje miedzynarodowg” Wspélnoty Europejskiej (opartej na nurcie ponadnaro-
dowym integracji) oraz filaréw dotyczacych ,wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa” i ,wspotpracy w sprawach karnych” (opartych na nurcie miedzyrzagdowym integracji).
Dokonana rekonstrukcja stanowi jedynie pierwszy, maly krok w kierunku wzmocnienia
integracji politycznej w Europie. Zob. J. Barcz, Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty dziatan
implementacyjnych, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 27-33.

16 To okre$lenie mozna odnie$¢ nie tylko do kazusu Ukrainy, gdyz wczeéniej dato ono
o sobie zna¢ podczas ratowania Grecji przed bankructwem.
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4. Normy prawa ustrojowego,
materialnego i procesowego

Przechodzac od filozofii do teorii prawa, warto po$wieci¢ uwage ocenie roli,
jaka okreslone normy odgrywaja w procesie integracji gospodarczej, spotecznej
i polityczne;j.

Wciaz nie docenia si¢ tzw. norm kompetencyjnych, ktére stanowia rdzen prawa
Unii Europejskiej. Nie mozna zapominac, ze normy ustrojowe decyduja o:

— problemie deficytu demokracji (zwigzanym ze statusem jednostki i kompetencjami
Parlamentu Europejskiego)?,

— problemie good governance (dotyczacym jakosci rzadzenia w oparciu o kompetencje
prawotworcze i decyzyjne)®,

- problemie tzw. kompetencji powierzonych (odnoszacym si¢ przede wszystkim do
funkcjonowania Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE i Sadu)®.

Prawnicy wyksztalceni na Sorbonie, w Heidelbergu czy w Gdansku koncentruja
swoja uwage na normach prawa materialnego. W prawie materialnym Unii centralne
miejsce zajmuje kwestia bezpieczenstwa ekonomicznego obrotu gospodarczego.
O pozadanym poziomie tego bezpieczenstwa decydujg m.in.:

- wolnos¢ dziatalnos$ci gospodarczej (bez zbgdnych ograniczen i utrudnien ze strony
panstwa);

- wolnos¢ przedsiebiorcéw (jednakowe reguly gry dla wszystkich uczestnikow
rynku);

- profesjonalizm i podwyzszona starannos¢ zawodowa przedsigbiorcow (fachowosc,
solidno$¢, uczciwo$¢, zachowanie dobrych obyczajow kupieckich);

- swoboda uméw (z zachowaniem norm prawnych i zasad wspoélzycia spotecznego);

— ochrona rynku (wolnosé¢ konkurencji, transparentnos¢ danych itd.);

17 Zob. K. Starmach, Traktat z Lizbony jako préba zmniejszenia deficytu demokracji oraz
przyblizenia Unii Europejskiej jej obywatelom, w: Lizbotiska Unia Europejska. Zagadnienia
wybrane, red. JW. Tkaczynski, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2013, s. 15-36.

18 Zob. M. Swistak, Good governance jako nowy sposéb dziatania Unii Europejskiej i jej
panstw czlonkowskich, w: Lizboriska Unia. .., op.cit., s. 117-142, a takze R. Grzeszczak, Wiadza

wykonawcza w systemie Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2011, s. 19-58.

19 Zob. T.T. Koncewicz, Forum Europeum, w: Europa sedziéw, red. Z. Brodecki,
LexisNexis, Warszawa 2007, s. 19-31.
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- dazenie do minimalizacji ryzyka w podejmowanej i prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej;

- ochrona konsumenta jako strony stabszej;

— dostosowanie prawa do rzeczywistych zmian ekonomicznych i spofecznych®.

Natomiast prawnicy wyksztalceni w Oksfordzie w wiekszym stopniu niz prawnicy

z kontynentu doceniajg walory procedur w procesie integracji. Od kompozycji norm

kompetencyjnych i proceduralnych - ich zdaniem - zalezy jako$¢ form rzadzenia

wielopoziomowego, swoisty rodzaj zbiorowego procesu decyzyjnego?.
Po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony obraz metod ,integracji poprzez prawo”
ulegl zmianie. Wéréd nich:

- wiegksza wage niz kiedy$ przywiazuje si¢ obecnie do metody otwartej koordynacji
i metody delegacyjnej®;

- wigkszym zainteresowaniem niz kiedy$ cieszg si¢ alternatywne sposoby rozwig-
zywania sporéw handlowych i konsumenckich (Alternative Dispute Resolution,
ADR);

- zaczyna si¢ docenia¢ lobbing jako pozatraktatowego partnera w unijnym procesie
decyzyjnym?.

20 ‘W Europie sedziéw zamieszczone sg pod hastem ,,Prawo materialne” gtosy m.in. na
temat zasady rozwoju swobdd gospodarczych, zasady prawa konkurencji oraz zasad prawa
kontraktéw i deliktow (s. 160-253).

2l Che¢ wyeksponowania prawa procesowego zadecydowata o uznaniu Temidy za
symbol procedury i przedstawieniu tego prawa w pierwszej kolejnosci — przed prawem ma-
terialnym (ktére symbolizuje Prometeusz) i prawem ustrojowym (ktére symbolizuje Atlas).
Struktura przyjeta w Europie sedziéw zostata powtérzona w pozostatych czesciach tryptyku,
tj. w Europie urzednikow (LexisNexis, Warszawa 2009) i Europie przedsigbiorcéw (LexisNexis,
Warszawa 2011). W kazdej z tych czesci znajduja sie glosy dotyczace funkcjonowania prawa
procesowego w kregu europejskiej kultury prawnej. W Unii Europejskiej wciaz dominuje
zasada ,,ubi ius, ibi remedium”, ktéra zaklada istnienie i dostepno$¢ sadu wyposazonego
w jurysdykcje i funkcjonujacego w krajowym kontekscie proceduralnym.

22 Zob. M. Swistak, Nowe metody zarzgdzania zadaniami publicznymi w Unii Europej-
skiej a Traktat z Lizbony, w: Lizbo#iska Unia..., op.cit., s. 37-70.

23 Zob. M. Romanowska, Alternative Dispute Resolution w dgzeniach Unii Europejskiej
do zagwarantowania prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego, w: Lizboriska
Unia..., op.cit., s. 71-94, a takze R. van Schendelen, Machiavelli w Brukseli. Sztuka lobbingu
w Unii Europejskiej, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2006, s. 281-318.
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5. Stosunki krajowe, transgraniczne i mi¢gdzynarodowe

W dotychczasowej literaturze zwykle stosunki prawne dzieli si¢ na krajowe
i miedzynarodowe, zwracajac uwage na ich przynaleznos$¢ do prawa krajowego
(rozkladanego na czynniki pierwsze, tj. na stosunki pracy, stosunki cywilnopraw-
ne, stosunki procesowe) i do prawa miedzynarodowego (wsrod ktérych wyréznia
sie stosunki dyplomatyczne i stosunki konsularne). Taki punkt widzenia utrudnia
zrozumienie relacji migdzy nimi a stosunkami transgranicznymi, ktére stanowia
konstytutywny element prawa ponadnarodowego jako odregbnej czesci znajdujacej
sie wewnatrz zintegrowanego systemu — porzadku prawnego. Te stosunki sa osia
taczacg Unie z panstwami czlonkowskimi (relacje wewnetrzne) i ze $wiatem (sto-
sunki zewnetrzne), przyjmujac w kazdej z tych relacji posta¢ ukladu wertykalnego
i horyzontalnego.

Rosnaca ingerencja i zwigkszajaca si¢ rola handlu elektronicznego nieco podwaza
sens utrzymywania odrgbnych regulacji spraw transgranicznych i krajowych?.
Niemniej w rzeczywistosci w wielu sferach dziatalnosci gospodarczej one wcigz
istniejg, co pociaga za sobg koniecznos¢ zmiany regulacji prawa materialnego (przez
kreowanie ogdlnych zasad prawa kontraktow i deliktéw, czy tez tworzenie tzw.
wspoélnych ram odniesienia, przy jednoczesnej regulacji spraw dotyczacych sfer
wrazliwych - klauzul abuzywnych itp.), wprowadzenia do miedzynarodowego
postepowania cywilnego nowych regut (uwzgledniajacych specyfike obrotu miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii) i aprobate klauzul opcyjnych, pozwalajacych na
wybor okreslonego prawa krajowego albo ,wzorcowego — unijnego”.

6. Zasady, reguty i polityki

Kazdy z porzadkéw prawnych znajdujacych si¢ wewnatrz jednolitego systemu —
zintegrowanego porzadku prawnego ma swdj wlasny katalog zrédet prawa. Z duzym
uproszczeniem mozna przyjaé, ze podzial na ,,zasady, reguly i polityki” ma sens, gdyz
spelniajg one specyficzna role w systemie — porzagdku prawnym.

24 Zwrdcil na to uwage Tomasz Kozlowski w swej rozprawie doktorskiej Transgranicz-
ny charakter europejskiej integracji w sprawach cywilnych i handlowych (Wydzial Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, 2008).



24 Z.dzistaw Brodecki

Zasady prawne s3 wazne w procesie uniwersalizacji prawa, gdyz zasady ogol-
ne obowiazujace w migdzynarodowym prawie publicznym?®, w acquis de I’'Union*
i w krajowych porzadkach prawnych?” wzajemnie na siebie oddziatuja. W kazdym
z porzadkéw prawnych s one podstawg orzekania sadéw, a o ich wplywie na praw-
na rzeczywisto$¢ decyduje moc perswazyjna. W praktyce najwazniejsze wydaja sie:
- zasada stusznosci i dobrej wiary,

- zasada niedyskryminacji,
- zasada pewnosci prawnej i ochrony prawnie uzasadnionych oczekiwan.

Reguly bardziej przemawiaja do wyobrazni prawnikéw kontynentalnych niz
inne Zrédla prawa. Sa one zawarte w umowach miedzynarodowych®, w unijnym
prawie pisanym - tak pierwotnym (w Traktacie o Unii Europejskiej, Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, traktacie o Euratomie), jak i pochodnym
(w rozporzadzeniach, dyrektywach i decyzjach)® i w prawie krajowym?®. Prawnicy
z Wysp sa krytyczni wobec zjawiska nadmiernej wiary w moc prawa pisanego, ktore
bywa zbyt mato elastyczne i — co wazniejsze — czgstokro¢ jest oderwane od rzeczy-
wistosci. Znaczne rozwarcie przystowiowych nozyc miedzy ,prawem” i ,,zyciem”
powoduje, Ze ,litera prawa” ulega przyspieszonemu procesowi degeneracji spofecznej.

W procesie integracji gospodarczej, spotecznej i politycznej liczy sie¢ przede
wszystkim polityka, ktéra — podobnie jak zasady - okresla standardy postepowania.

25 Sgq one wyszczegblnione w art. 38 Statutu MTS (obok zwyczajow i uméw miedzy-
narodowych, w kategorii podstawowych zrédel prawa) oraz wyrazone w Karcie NZ badz
w dokumentach KBWE. Zob. J. Sozanski, Ogélne zasady prawa a wartosci Unii Europejskiej
(po traktacie lizboriskim) - studium prawnoporéwnawcze, Wyd. Adam Marszalek, Torun
2012, s. 41-93.

26 Tbidem, s. 94 i nast.

27 Konstytucja RP - w przeciwienistwie m.in. do Konstytucji Republiki Francuskiej - w ka-
talogu Zrédet prawa w ogéle nie wymienia zasad ogélnych jako odrebnych Zrédel prawa.

28 Wedlug art. 87 Konstytucji RP tylko umowy mie¢dzynarodowe ratyfikowane przez
Polske i ogloszone w Dzienniku Ustaw sg uznawane za zrédto prawa obowiazujace w polskim
porzadku prawnym. Pozostale normy prawa miedzynarodowego muszg by¢ u nas jedynie
przestrzegane, zgodnie z art. 9 Konstytucji RP.

2% Obowiazujg one w Polsce na mocy traktatu taczgcego Polske z Unig Europejska.
Sprawa traktatu akcesyjnego, podpisanego w Atenach 16 kwietnia 2003 r. i ratyfikowanego
przez Prezydenta RP (DzU z 2004 r. nr 90, poz. 864) byla przedmiotem postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym RP. Zob. Z. Brodecki, Prawo integracji..., s. 42.

30 Trudno zrozumie¢ powody, dla ktérych wiekszo$¢ polskich konstytucjonalistow
opowiada si¢ za ,,zamknietym” katalogiem zrédel prawa w Polsce. Jest to przejaw myslenia
typowego dla Bizancjum, gdzie obowigzywala zasada, ze ,,tylko cesarz tworzy prawo”.
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O jej randze moze $§wiadczy¢ polityka energetyczna, od ktorej obecnie zalezy
los Europy®. Traktowanie polityki prowadzonej przez kompetentne instytucje
(w oparciu o normy kompetencyjne) i w odpowiedniej procedurze (w oparciu
o normy proceduralne) jako ,,soft law” (co$, co tylko w aspekcie norm materialnych
nie jest prawnie wigzace) dowodzi oderwania si¢ prawnikéw od rzeczywistosci.
Gdyby rezolucja Parlamentu Europejskiego i Rady nie uznala inwestycji Nord
Streamu za priorytetowa dla Unii Europejskiej?, to obecny stan bezpieczenstwa
w Europie bylby zapewne akceptowalny. Niemiecko-rosyjska inwestycja wywolata
stan zagrozenia, ktéry wrecz godzi w egzystencje Unii.

7. Kilka koficowych refleks;ji

Nauka jest ,,programem badawczym” (research programme) i ,,metoda rzadzenia”
(methodology of governance)®. Znaczy to, ze nauki ekonomiczne, spofeczne i prawne
moga by¢ wykorzystywane zgodnie z intencja uczonych, ale tez wbrew ich intencji. Czy
mozna wini¢ Marksa za to, Ze jego poglady zostaly uwzglednione przez bolszewikow
w procesie budowy komunizmu? Na tej samej zasadzie nie jest uzasadniona krytyka
Smitha za wynaturzenia wspolczesnego kapitalizmu. Dziela naukowe odrywaja sie
od mysli uczonych, czyli ,,programu badawczego”, gdy staja sie ,metoda rzadzenia”
- narzedziem w rekach rewolucjonistéw albo ewolucjonistow.

31 Zob. G. Bartodziej, M. Tomaszewski, Polityka energetyczna i bezpieczenstwo
energetyczne, Wyd. Nowa Energia, Racibérz 2009, s. 98. W Europie i Polsce oraz niektérych
panstwach poza Europa (bedacych stronami porozumienia z Kioto) polityka energetyczna
uwzglednia warunki rozwoju zréwnowazonego.

32 Zob. Z. Brodecki, T.T. Koncewicz, Gazocigg pétnocny i Polska oraz traktat ustana-
wiajgcy Wspdlnote Europejskg. Sztuka korzystania z prawnego wymiaru integracji, ,,Rzecz-
pospolita” 5.06.2006, a takze tych autoréw: Gazocigg pétnocny. Epilog czy nowy prolog,
»Rzeczpospolita” 2.02.2011.

3 L. Morawski, Science as an institution and science as a research programme - on
the crisis in legal theory, w: Legal Theory and Philosophy of Law: Towards Contemporary
Challenges, eds. A. Bator, Z. Pulka, Scholar Publishing House, Warsaw 2013, s. 19-41, a takze
M.]. Golecki, Migdzy pewnoscig a efektywnoscig. Marginalizm instytucjonalny wobec prawo-
tworczego stosowania prawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 8-137. Autor traktuje margi-
nalizm instytucjonalny jako metode prawodawstwa ekonomicznego. Wydaje sie, ze mozna
go traktowac jako metode rzadzenia, ktéra uwzglednia aspekty ekonomiczne i spoteczne.



26 Z.dzistaw Brodecki

W debacie na temat ,dobrego prawa” (good law) zazwyczaj bierze si¢ pod uwa-
ge litere prawa - tak jakby nic si¢ nie zmienito od czaséw Hammurabiego, Solona,
Justyniana i wielkich kodyfikacji O$wiecenia, kopiowanych m.in. w Japonii i w Chi-
nach. Czyzby linia demarkacyjna miedzy prawem a normami ekonomicznymi
i spotecznymi uniemozliwiala spojrzenie na ,governance” jak na ,act in concert™*
oraz sprowadzala paremie ,,ius est ars boni et aequi” do roli sloganu w ustach elit?
Czyzby tylko dogmatyki prawnicze (Rechtsdogmatic) byty naukami prawnymi, a teo-
ria prawa (Rechtstheorie) miata sens tylko na Wyspach, za$ jurysprudencja (Juristen-
philosophie) nie wykraczala poza wykladni¢ prawa?®. Teza o istnieniu ,,metafizyki
orzecznictwa™® i roli dialogu sadowego jako majacego znaczenie w procesie rozwoju
prawa wciaz dla wielu jest ekstrawagancka! Brak jest przekonania do twierdzenia, Ze
przyszlos¢ Unii zalezy od europejskich pretoréw i sedziow. Wiara w politykow repre-
zentujacych panstwa czlonkowskie UE bedzie miala sens tylko wtedy, gdy ,,gléwni
aktorzy na europejskiej scenie” zrozumiejg pragmatyczny kontekst filozofii i teorii
prawa? i przestang dziala¢ bez glebszego namystu nad ideg spoleczenstwa otwartego.

Nakreslony obraz otaczajacej nas rzeczywistosci odzwierciedla wiele watkow,
ktére zasygnalizowalem w swych esejach poswieconych europejskiej integracji. Gdy
zaczalem sie zastanawia¢ nad komparatystyka kultur prawnych, méj optymizm
powoli topnial. Obecne zmiany o charakterze geopolitycznym prowadzg mnie do
wniosku, ze refleksje Brzezinskiego o ,nierozwigzanej grze w szachy” sg stuszne,
ale wspolczesny $wiat to literacka ,,szachownica bez szachéw”. Krol, krélowa, laufry,
koniki, wieze i nawet pionki gdzie$ zniknety. Pewnie po jakims$ czasie pojawig sie
w sieci, rozpoczynajac zywot w §wiecie zwanym ,,second life”.

W konkluzji mozna dos¢ kategorycznie stwierdzi¢, ze dotychczasowe badania
komparatystyczne proceséw integracyjnych nie sa zaawansowane. Nie opierajg si¢ na
calos$ciowej ocenie ,,znakéw-koncepcji” w ramach kodu kultury prawnej. Pozwalaja
one na przyslowiowe dostrzeganie drzew, nie za$ lasu.

34 Por. K. Palecki, Debating the concept of ,good law”, w: Legal Theory..., op.cit., s. 42-66.

35 Por. J. Zajadlo, Philosophy and theory of law in contemporary German jurisprudence,
w: Legal Theory..., op.cit., s. 67-88.

36 Z. Brodecki, Prawo integracji..., op.cit., s. 111-114, a takze M. Zirk-Sadowski, The
internal and external point of view in the methodology of jurisprudence, w: Legal Theory...,
s. 89-111.

37 Por. A. Korybski, L. Leszczyniski, Decision making approach in a study of the enactment
and application of law: A pragmatic context of legal theory, w: Legal Theory..., s. 156-181.
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Zbigniew Czachdr*

Unia Europejska w procesie zmiany.
Jak przesztos¢ wptywa na przysztosc

Przeszlos¢ musi by¢ nieodwracalna, aby mozna bylo urzeczywistnié przysztosé.
J.-P. Sartre

1. Paradygmat instytucjonalizmu historycznego'

Instytucjonalizm zwany historycznym odwoluje sie do interakcji pomiedzy ak-
torami integracji europejskiej w systemie zarzadzania Unig Europejska, analizowa-
nych z wykorzystaniem perspektywy temporalnej (politycznosci czasoprzestrzeni).
Uplywajacy czas ma tu istotne znaczenie, gdyz pozwala na przesledzenie procesu
kreacji oraz destrukeji instytucji (rozumianych takze jako normy, procedury i zasady

* Zbigniew Czachér, dr hab., prof. UAM - politolog i prawnik. Specjalizuje si¢ w pra-
wie Unii Europejskiej, prawie migdzynarodowym publicznym oraz miedzynarodowych/
europejskich stosunkach politycznych. Kierownik Zakladu Badan nad Integracja Europej-
ska Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, staly doradca Komisji do Spraw
Unii Europejskiej Sejmu RP; przewodniczacy Rady Programowej Osrodka Badan i Edukacji
Europejskiej.

1 Przygotowano na podstawie: Z. Czachor, Kryzys i zaburzona dynamika Unii Europej-
skiej, Wyd. Elipsa, Warszawa 2013, s. 239-241, p. 2.2: Instytucjonalizm historyczny. Pierwotny
tekst zostal na nowo przemyslany, naukowo przebudowany, zmieniony i uzupelniony.
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integracji) w systemie UE oraz ich sekwencyjnego wptywu na faworyzowanie lub
dezawuowanie okreslonych wizji, preferencji, potrzeb i intereséw integracyjnych.

Zaklada si¢ w zwigzku z tym, ze instytucjonalnos¢ w Unii Europejskiej w ujeciu
historycznym strukturyzuje modele i formy wspotpracy w jej wnetrzu, przyczynia-
jac sie do uzgodnien i kompromiséw lub konfliktéw i sporéw. Dotyczy to gtéwnie
oddzialywan (akeji i transakeji) z udzialem panstw cztonkowskich, ktére same staja
sie tworami instytucjonalnym podejmujacymi coraz to nowe decyzje (czastkowe
i generalne, taktyczne i strategiczne) zwiagzane z ustrojem UE i modus operandi in-
tegracji europejskiej’.

Analiza instytucjonalnohistoryczna jako kategoria interparadygmatyczna faczy
w sobie kluczowe elementy $wiata neofunkcjonalizmu i intergovernmentalizmu
(ujecia miedzyrzadowego). Podkresla si¢ tu role nieuchronno$ci w zakresie kon-
sekwencji wczedniejszych zobowigzan politycznych i wyboréw instytucjonalnych.
Dawne (poprzednie) decyzje stanowia funkcjonalng podstawe, na ktérej podejmo-
wane s3 nowe ,,zwigzane historig” akty instytucjonalne i polityczne. Tak jak w mecha
nizmie spill over prowadza do kolejnych, uzaleznionych od siebie nawzajem sekwen-
cji zdarzen integracyjnych i tworzonych w ich konsekwencji bytéw materialnych
i niematerialnych. Przypomina to postep arytmetyczny (a czasami nawet postep
geometryczny), w ktérym kazda decyzje (akt polityczny - akt regulacyjny) otrzy-
muje si¢, dodajac do niej elementy (motywy, uzasadnienia, a nawet konkretne nor-
my) decyzji, ktéra bezposrednio ja poprzedzala. W ten sposéb mamy do czynienia
z decyzjami zespolonymi, na ktére sktada sie to, co ,stare”, i wyplywajace z niego
~nowe”. Z tego punktu widzenia integracja europejska staje si¢ syntezg i kumu-
lacjg proceséw zmian zachodzacych pod wpltywem stanéw przesztosci taczonych
ze stanami przysztosci. Wszystko to sprawia, ze kraje cztonkowskie, a takze unijne
instytucje nie operuja w zakresie stalych intereséw, lecz kreuja krétkoterminowe
cele (odwolujace si¢ i uzaleznione od statych celéw zapisanych najpierw w Jednoli-
tym akcie europejskim, a potem w konstytucyjnym Traktacie o Unii Europejskiej
z Maastricht (TUE), ktore odgrywaja w tym paradygmacie najistotniejsza rolg).
Dlatego tez wszystkie zaangazowane w UE byty integracyjne pozostaja w ciagglym
konflikcie z dtugoterminowymi i wcigz nieoczekiwanymi konsekwencjami swoich
wezesniejszych wyboréw instytucjonalnych.

Instytucjonalizm historyczny poprzez proces odwolywania si¢ do przesztosci
i zwigzywania z nig uzmystawia nam i aktorom integracji europejskiej, w jaki sposob

2 Por. R. Trzaskowski, Dynamika reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Euro-
pejskiej, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 48.
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moze dojs¢ do uzaleznienia si¢ od raz podjetych decyzji. Teze ta potwierdza to, ze
dzi$ supranarodowe i transnarodowe podmioty UE powotlane nie tylko przez pan-
stwa cztonkowskie nie s juz neutralnym i w petni dyspozycyjnym narzedziem nego-
cjacji miedzyrzadowych. Rada UE i Rada Europejska nie mogg liczy¢, ze Parlament
Europejski, Komisja Europejska, a tym bardziej Trybunat Sprawiedliwosci beda
wspiera¢ ich wszystkie migdzyrzadowe cele i zamierzenia. Jezeli w TUE przyjetym
w Maastricht potwierdzono ponadnarodowe/ponadpanstwowe kompetencje insty-
tucji UE, to teraz one z nich suwerennie korzystaja. Ich suwerenno$¢ w niczym nie
ustepuje suwerennosci narodowej (suwerennos¢ instytucjonalna versus suwerennos¢
narodowa). Nie moze decydentéw w panstwach czlonkowskich dziwi¢, ze instytucje
te wrecz stawiajg opdr rzadom, odwolujac si¢ do ich instytucjonalnej wspolnoto-
wej historii. Wcigz przypominajg im, ze nie mozna tak tatwo zrezygnowac z wcze-
$niej ustanowionych niepanstwowych ,,$ciezek” zarzadzania Unig Europejska (path
dependency)® tylko po to, aby zaspokaja¢ czgsto krétkoterminowe interesy narodo-
we, ktére maja zapewni¢ poszczegolnym rzadom utrzymanie wladzy politycznej
w swoich krajach.

Ten typ instytucjonalizmu przybiera charakter historyczny réwniez dlatego, ze
zmiany w systemie integracji rozumiane s3 jako sekwencyjny proces wywotywany
w strukturach ideacyjnych i instytucjonalnych, ewoluujacy w czasie i zachodzacy
w sposOb regularny lub nieregularny®. Liczy si¢ tu temporalna analiza zdolnosci sys-
temowej do trwania i przetrwania lub zaniku i upadku okreslonych ich przejawow.
Zmian nie mozna przewidzie¢ w momencie podejmowania konkretnych decyzji
(instytucjonalnych). W tym kontekscie pierwotnie uksztaltowana w TUE struktura
instytucjonalna zostaje uznana za zdolng nie tylko do wtérnego wplywania na za-
chowania aktoréw integracji (panstw i instytucji UE), ale takze ksztaltowania przez
nich preferencji, ksztalttujac ich postawy (pozycje, role) i postepowanie w sposéb od-
wolujacy si¢ do pierwotnie preferowanych potrzeb i intereséw’.

3 M. De Donno, The Theories Of the European Integration. A Historical Institutionalist
Analysis of the European Integration. Why European Institutions Matter, Political Science 154,
Fall 2011, www.academia.edu [dostep 11.11.2013].

4 Por. P. Pierson, The Path to European Integration: A Historical-Institutionalist Analysis,
w: European Integration and Supranational Governance, eds. W. Sandholtz, A. Stone Sweet,
Palgrave Macmillan, Oxford 1998, s. 29.

> Por. A. Jaskulski, Zmiana réwnowagi miedzyinstytucjonalnej w Unii Europejskiej po

traktacie nicejskim, praca doktorska, Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM,
Poznan 2012, s. 65-70.
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Laczenie historii ze strukturg instytucjonalng postrzegane jest takze w kon-
tekécie generowania (dostarczania) ram i impulséw (bodzcéw) dla gry politycznej
w Unii Europejskiej — o charakterze zaréwno endogennym, jak i egzogennym. Toczy
sie ona gléwnie miedzy instytucjami UE a organami wladczymi panstw czlonkow-
skich. Bylo to szczegdlnie widoczne w okresie po 1993 r. (trzy ,filary” - przestrzenie
polityczne i regulacyjne UE zawarte w treéci traktatu z Maastricht). Z tego wzgledu
instytucjonalizm historyczny pomaga w wyjasnianiu procesowego (rozlozonego
w czasie) przystosowania ram (praktyk, zachowan) instytucjonalnych panstw czlon-
kowskich do zmian w srodowisku wewnetrznym UE, ktore wigze si¢ coraz czgsciej
z ,odrywaniem si¢” rzadéw od narodowej rzeczywisto$ci integracyjnej i skupianiu sie
na preferencjach poszczegdlnych aktoréw instytucjonalnych. I vice versa — pozwala
instytucjom UE na adaptacje¢ do zmiennych zachowan i intereséw panstw cztonkow-
skich, gdyz one w swych ,,$ciezkach” postgpowania sg zardwno modernistyczne, jak
i postmodernistyczne.

Kontynuujac analize, wzig¢ musimy tez pod uwage wewnatrzsystemowa petry-
fikacje (ugruntowywanie/konserwowanie instytucjonalne w formie niepodatnej na
zmiany). Dochodzi do niej, gdyz nadal wiele zmian instytucjonalnych wymaga jed-
nomyslnosci, a w kazdym razie dtugotrwalego ucierania pogladéw i ,,targéw” miedzy
aktorami integracji, gléwnie w Radzie UE i Radzie Europejskiej (w ktorej obradach
uczestniczg tez przewodniczacy Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego).
Ich osiaganie nie zawsze jest mozliwe, poniewaz dotychczasowe rozwigzania wcigz
odpowiadaja wybranym podmiotom, podczas gdy proponowane zmiany sa korzystne
tylko dla czesci z nich.

Z uwagi na powyzsze instytucjonalizm historyczny odnoszac si¢ do oddzialywan
zaréwno panstw czlonkowskich (oraz ich rzaddéw) jak i instytucji UE w procesie
nieustannej, ale bezowocnej ,ucieczki od historii” eksponuje:

- autonomizujacy sie charakter dziatan aktoréw instytucjonalnych, ktére zamykaja
sie i izolujg od siebie nawzajem,

- depolityzacje i technicyzacje systemu integracji i Unii Europejskiej,

- zmiennos$¢ spowodowang demokratyczng cyklicznosciag wyborcza dotyczaca
zaréwno instytucji UE, jak i rzadéw oraz innych wladz krajéow cztonkowskich
odpowiedzialnych kompetencyjnie za domeneg integracji,

- duzy potencjal nieprzewidywalnosci poszczegdlnych decyzji instytucjonalnych,

- zréznicowanie nie do konca klarownych/czytelnych preferencji i oczekiwan
decydentéw politycznych i urzednikéw (krajowych i unijnych),

- nieuchronng socjalizacje i europeizacj¢ zachowan decyzyjnych w systemie,
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- stalg potrzebe kryzysogennego zrywania relacji (zaleznosci) pomiedzy agentem
a mocodawcg (panstwa — instytucje UE).

Do empirycznych dowoddéw potwierdzajacych istnienie ,,ciagu historycznego” po
ustanowieniu traktatu z Maastricht nalezg m.in.:

o strukturalne bledy w subsystemie Unii Gospodarczej i Walutowej — wpisane do
TUE i rozwiniete w tzw. Pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu;

« rozwigzania regulacyjne dotyczace wzmocnionej wspdtpracy (usankcjonowane
traktatem amsterdamskim);

« instytucjonalne proby odchodzenia od metody zmiany traktatowej wprowadzanej
w formule konferencji miedzyrzadowych (ekspozycja formuty konwentu);

« klopoty z uwspolnotowieniem wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

o definiowanie i stosowanie zasady subsydiarnosci;

« legitymizowanie obecnosci parlamentéw narodowych w systemie Unii
Europejskiej.

Wszystkie te wymienione wyzej cechy i przyklady taczy historyczny i polityczny
kontekst i ,,historyczne” trwanie w czasie systemu, w postaci bazy instytucjonalnej
gry, zasad, mechanizmoéw i instrumentéw, majacej funkcjonalnie spaja¢ — utrwalac,
ale tez blokowa¢ zmiany - jego calos¢. Dominuje tu, jak juz wiemy, determinizm
historyczny w postaci uzaleznienia od dokonanych w przesztosci wyboréw (decyz;ji/
aktow instytucjonalnych - path dependency®), ktore warunkuja terazniejszos¢ inte-
gracji. Z tego punktu widzenia nalezy uzna¢, ze traktat z Maastricht o powotaniu
Unii Europejskiej i zawarta w nim formutla instytucjonalna przesadzita o kryzyso-
wych perturbacjach, ktére mielismy okazje obserwowa¢ po zakonczeniu Konwentu
Europejskiego, facznie z traktatem lizbonskim (kryzys ustrojowy) oraz w trakcie
anomalii gospodarczych od 2008 r. (kryzys wspolnej waluty i strefy euro).

2. Nowy sposob myslenia instytucjonalnego
o integrujacej si¢ Europie. Wypowiedzi
polityczne jako dowod uzaleznienia od historii

Zdaniem J.M. Barroso Europa potrzebuje nowego kierunku. A nowego kie-
runku nie da si¢ wyznaczy¢ na podstawie starych pomysiéw. Europa potrzebuje

¢ Co rozumie¢ mozemy jako ,uzaleznienie od raz obranej $ciezki integracji”.
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nowego sposobu myslenia. Rzeczywistos¢ pokazuje, ze w §wiecie oplecionym siatka
wzajemnych powigzan panstwa czlonkowskie Unii nie moga juz w pojedynke sku-
tecznie wptywac na kierunek wydarzen. Wciaz jednak nie wyposazyly swojej Unii
(a w koncu jest to Unia tworzona przez nie same) w narzedzia potrzebne do radzenia
sobie w nowych warunkach. Dlatego tez wcigz znajdujemy si¢ w okresie przejsciowym,
w decydujagcym momencie. Wymaga on podejmowania odwaznych decyzji i zdecy-
dowanego przywodztwa. Wigksza jednos¢ wymaga wigkszej integracji’.

J.M. Barroso uwaza, ze wigksza integracja wymaga za$ wigcej demokracji - eu-
ropejskiej demokracji. Nie musimy w tym celu dzieli¢ instytucji ani tworzy¢ nowych.
Wrecz przeciwnie: najlepszym sposobem na to, by moglo to skutecznie i szybko
funkcjonowag, jest dzialanie za posrednictwem istniejacych instytucji: Komisji Eu-
ropejskiej jako niezaleznego organu europejskiego nadzorowanego przez Parlament
Europejski, bedacy parlamentarng reprezentacja spoleczenstwa na szczeblu europej-
skim. Nie mozna tego réwniez dokona¢ bez wzmocnienia pozycji europejskich partii
politycznych. Istnieje bardzo czgsto prawdziwa przepas¢ dzielgca partie polityczne
w stolicach i europejskie partie polityczne w Strasburgu. To dlatego widzimy, ze deba-
ta polityczna zbyt czesto przybiera taka forme, jak gdyby toczyla si¢ tylko pomiedzy
partiami na szczeblu krajowym?®.

J.M. Barroso uwaza, ze coraz cze$ciej zadajemy sobie pytanie, dlaczego nadal nie
istniejg zinstytucjonalizowane Stany Zjednoczone Europy? V. Reding odpowiada
mu: ,Stany Zjednoczone Europy to silna, ambitna i z pewnoscig kontrowersyjna
wizja przysztosci naszego kontynentu. W Maastricht poczyniono ogromny krok
w kierunku wspodlnej europejskiej waluty. Logiczny nastepny krok byt juz w zasiegu
reki: unia polityczna, ktéra doprowadzitaby do utworzenia Standéw Zjednoczonych
Europy. A jednak do tego nie doszlo. Co wiecej, marzenie o Stanach Zjednoczonych
Europy znikneto wkrétce z porzadku obrad. Mozna stwierdzi¢, ze od 1993 r. termin
ten nie byl juz praktycznie uzywany. Jak doszlo do takiej zmiany przekonan? Giéwna
przyczyna byl szczegdélny kompromis, ktéry panstwa cztonkowskie uzgodnity
w 1991 r. w Maastricht w kwestii architektury unii walutowej. Panistwa cztonkowskie
uzgodnily ostatecznie, Ze stworza uni¢ walutowa bez réwnoczesnej integracji
politycznej. Mozna w tym widzie¢ porazke aspiracji H. Kohla, ale réwniez wielu
politykéw europejskich, w szczegdlnosci z panstw Beneluksu, ktérzy opowiadali
si¢ za rownoczesng unig polityczng. W Maastricht wzigta gére inna koncepcja.

7 J.M.D. Barroso, przewodniczacy Komisji Europejskiej, Oredzie o stanie Unii w 2012 1.,
Sesja plenarna Parlamentu Europejskiego, Strasburg 12 wrze$nia 2012 r.

8 Ibidem.
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Stworzono niezalezny Europejski Bank Centralny. Ale zadnego europejskiego rzadu
gospodarczego™.

V. Reding zatuje, ze obok dysponujacego duzg wladza przewodniczacego Euro-
pejskiego Banku Centralnego nie postawiono europejskiego ministra finanséw, tylko
17 krajowych ministréw finanséw. Jej zdaniem istnieje wspolna waluta europejska,
ale nie ma godnego uwagi wspolnego budzetu europejskiego, ktory pozwalalby reali-
zowac cele gospodarczo-polityczne. Ta asymetryczna architektura z Maastricht byla
wynikiem historycznego spotkania si¢ dwdch politycznych pradéw. Z jednej strony
byt to neoliberalizm, ktéry w latach 90. XX wieku byl bardzo modny i do ktérego
dazylo wielu europejskich szeféw panstw i rzagdéw. Zgodnie z neoliberalnym mysle-
niem asymetryczna konstrukcja z Maastricht byla wprost idealna. Konstrukcja ta
umacniala bowiem rynki, a oslabiata polityke. Wspdlna waluta powinna byta dawaé
sie stabilizowaé przez zapisang w traktacie dyscypline rynkow. Wedtug pogladéow
neoliberalnych sterowanie poprzez polityke gospodarczg lub finansowa na szczeblu
europejskim mogtoby tylko powodowac¢ szkodliwe zakldcenia na rynkach®.

Z tresci wystapienia V. Reding wynika, ze fakt, iz pafistwa czlonkowskie nadal
prowadzily swoja samodzielng i rézng polityke gospodarcza, budzetows, podatko-
w3 i spoleczng nie byl wedtug doktryny neoliberalnej zadna staboscig, lecz wrecz
korzyscig z Maastricht. Dzieki temu bowiem w tym obszarze polityki decyzje po-
lityczne musiaty by¢ podejmowane miedzy panstwami w ramach ,konkurencji
system6w”. Dominujgca wowczas doktryna neoliberalna spotkata si¢ w Maastricht
z wyobrazeniami tych, ktorzy byli zasadniczo sceptyczni wobec przekazania su-
werenno$ci w unii walutowej i ktérzy ogélnie byli za utrzymaniem suwerennosci
narodowej w mozliwie najszerszym stopniu. Brytyjska delegacja negocjujaca traktat
z Maastricht nalegata przykladowo, by z projektu przepiséow traktatu dotyczacych
unii politycznej wykresli¢ stowo ,federalny”. Dla zwolennikéw Stanéw Zjednoczo-
nych Europy byta to bolesna porazka. W ten sposéb w wyniku historycznego zbiegu
neoliberalizmu i polityki suwerenizmu panstwowego nie stworzono w Maastricht
Stanéw Zjednoczonych Europy, a jedynie niepeing unie. W Niemczech wyrok Fe-
deralnego Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie traktatu z Maastricht w roku 1993
stanowil zwienczenie tego kierunku politycznego. Federalny Trybunat Konstytu-
cyjny stwierdzil bowiem wyraznie, ze nawet po podpisaniu traktatu z Maastricht

° V.Reding, wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej, komisarz UE ds. sprawiedliwoéci,
praw podstawowych i obywatelstwa, Dlaczego potrzebujemy teraz Stanéw Zjednoczonych
Europy, Centrum Prawa Europejskiego przy Uniwersytecie w Passau, Passau 8 listopada 2012.

10 Tbhidem.



36 Zbigniew Czachor

panstwa czlonkowskie pozostajg ,,panami traktatow” i w razie koniecznosci Niem-
cy moga nawet wystapi¢ z unii walutowej. Zaréwno dla mysli neoliberalnej, jak
i suwerenistycznej byl to prawdziwy triumf. ,Pozegnanie z superpanstwem. Nie
bedzie Stanéw Zjednoczonych Europy” - tak swoje wnioski dotyczace traktatu
z Maastricht podsumowat liberalno-konserwatywny niemiecki filozof Hermann Liibbe
w polemice z 1994 r."

H. Van Rompuy twierdzi natomiast, ze zalozyciele UE rozumieli, i dokladnie
na tym polegal ich geniusz, ze nalezy mysle¢ w kategoriach ponadnarodowych,
aby mdc zagwarantowacé pokoj w XX wieku. Cytuje przy tej okazji W. Hallsteina,
pierwszego przewodniczacego Komisji Europejskiej, ktéry moéwil: ,Das System
der Nationalstaaten hat den wichtigsten Test des 20. Jahrhunderts nicht bestan-
den (System suwerennych panstw narodowych nie przeszedt najwazniejszej proby,
przed jaka postawil go XX wiek)”. I dodawal: ,[...] bo poprzez dwie wojny $wiatowe
uwodnil, ze jest niezdolny do zagwarantowania pokoju. Dlatego tez wyjatkowos¢
europejskiego projektu polega na wspélnym prawomocnym funkcjonowaniu panstw
demokratycznych i instytucji ponadnarodowych: Komisji Europejskiej, Trybunatu
Sprawiedliwosci. Instytucje ponadnarodowe chronigce ogdlne interesy europejskie
majg broni¢ wspdlnych europejskich dobr i uosabiaja wspdlnote loséw. Wspdlnie
z Rada Europejska, skupiajaca przedstawicieli rzagdéw panstw czlonkowskich,
z biegiem lat wypracowalismy oryginalny model demokracji transnarodowej, ktorej
symbolem stal si¢ wybierany w wyborach bezpo$rednich Parlament Europejski™?.

Zdaniem przewodniczacego Komisji Europejskiej ,,nie wszystko wymaga rozwia-
zania na poziomie europejskim. Europa musi koncentrowac swoje wysitki tam, gdzie
jej dziatania beda mialy najwigksza wartos¢ dodang. Nie powinna wkracza¢ tam,
gdzie tak nie jest. UE musi dziata¢ na duzg skale w sprawach waznych, a na mniej-
sza w sprawach bardziej blahych, co czasem w przeszlosci moglo by¢ zaniedbywane.
UE musi udowodni¢, ze jest w stanie ustala¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne
priorytety. Podobnie jak wszystkie rzady, musimy zwraca¢ bardzo pilng uwage na
jakos¢ i ilo$¢ regulacji prawnych, pamigtajac, ze - jak powiedzial Montesquieu - les
lois inutiles affaiblissent les lois nécessaires (bezuzyteczne prawa oslabiaja prawa

11 Tbidem.

12 0d wojny do pokoju: europejska opowiesé, przemdwienie Hermana Van Rompuya,
przewodniczacego Rady Europejskiej oraz José Manuela Duréo Barroso, przewodniczacego
Komisji Europejskiej, przyjecie Pokojowej Nagrody Nobla przyznanej Unii Europejskiej,
Oslo 10 grudnia 2012.
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konieczne)””. W tym duchu przyjety przez Komisje¢ Europejska program sprawnosci
i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) zaklada przeglad przeprowadzonych w ostatnich
latach dziatan na rzecz adekwatnosci unijnych przepiséw przez ich uproszczenie oraz
zmniejszenie zwigzanych z nimi kosztéw. Od 2005 r. Komisja zatwierdzila 660 ini-
cjatyw majacych na celu uproszczenie, ujednolicenie lub przeksztalcenie przepiséw.
Uchylono ponad 5590 aktéw prawnych™.

3. Europa permanentnie instytucjonalnie
i historycznie zréznicowana

»Z politycznego punktu widzenia nie mozemy pozwoli¢, aby podzielity nas
réznice pomiedzy strefa euro a tymi, ktérzy do niej nie naleza, miedzy centrum
a peryferiami, migedzy Péinocg a Poludniem, miedzy Wschodem a Zachodem. Unia
Europejska musi pozosta¢ projektem dla wszystkich cztonkéw, wspolnotg réwnych
sobie partner6w”". Nie jest tez wykluczone, ze w najblizszych latach dojdzie do fak-
tycznej separacji strefy euro w zwigzku z planem tworzenia ,faktycznej” - znaczy
sie jedynej i prawdziwej unii gospodarczej i walutowej. Do tego prowadzi zapowiedz
unii bankowej, instytucjonalizacji strefy euro oraz budowy jej odrebnego ,,budzetu”.
Barroso nazwal to ,instrumentem”, albo ,mechanizmem” finansowym wspieraja-
cym panstwa euro. Warto przesledzic¢ jak rodzita si¢ ta nie nowa juz idea. Koncepcje
wsparcia budzetowego strefy euro popiera aktywnie Francja. Trzeba zdawac sobie
sprawe, ze takie zapowiedzi oznaczaja zmiang geometrii wewnetrznych powigzan.
Wystarczy przypomniec tres¢ wywiadu prezydenta Francji Francois Hollandea opu-
blikowanego w ,,Gazecie Wyborczej™'s. Zaproponowal on tam utworzenie réznych

13 T.M.D. Barroso, przewodniczacy Komisji Europejskiej, Oredzie o stanie Unii Euro-
pejskiej w 2013 r., Sesja plenarna Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, 11 wrzesnia 2013 r.

4 REFIT - sprawno$¢ regulacyjna dla wzrostu gospodarczego — Komisja podejmuje
kolejne ambitne kroki, aby uprosci¢ przepisy UE, Komisja Europejska, Komunikat prasowy,
Bruksela 2 pazdziernika 2013 r.

15 1.M.D. Barroso, Oregdzie o stanie Unii Europejskiej w 2013 r., op.cit.

16 Prezydent Hollande: ludzie nie chcg ponosi¢ wyrzeczen w nieskoticzonosé. Z prezydentem
Frangois Hollande’em rozmawiali w Paryzu: Jarostaw Kurski, ,Gazeta Wyborcza™; Sylvie
Kauffmann, ,Le Monde”; Angelique Chrisafis, ,The Guardian”; Berna Gonzdlez Harbour,
»El Pais”; Alberto Mattioli, ,La Stampa”; Stefan Ulrich, ,Stiddeutsche Zeitung”, http://
wyborcza.pl [dostep 20.11.2013].
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kregéw w Unii Europejskiej, méwil o kregu strefy euro i wskazywal, ze sg tacy,
ktérzy w tym kregu juz sa, ktorzy do niego przystapia, oraz tacy, ktérzy zostang
na boku. W domysle ci, ktérzy zostang na boku, sami skazujg si¢ na peryferyzacje.
Na to wszystko nakladaja si¢ kolejne ,elastyczne wizje” dzielgce panstwa na rézne
grupy: sprawa patentu europejskiego czy chociazby ostatnia propozycja w zakre-
sie podatku od transakeji finansowych z udziatem 11 krajow, na czele z Niemcami
i Francja. Nie bez znaczenia jest tez niezdrowa rywalizacja miedzy instytucjami Unii
oraz panstwami na pomysly kto i jak szybko wyprowadzi Unig z kryzysu. To moze
przynies¢ wiecej szkody niz pozytku. Obserwujac przez lata sposéb dzialania Unii
Europejskiej dostrzega sie, ze kryzysowe perturbacje majg tam charakter ,,petzajacy”.
Jeden nierozwigzany problem nakfada si¢ na drugi. W ten sposéb kryzys nabiera
permanentnego charakteru. Dowodem na to jest sytuacja w strefie euro, a przedtem
problem z traktatem konstytucyjnym i lizbonskim. Brak szybkiej i zdecydowanej
reakcji przynosi w konsekwencji oplakane rezultaty. Przez lata bez konsekwencji
naruszano Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu. Teraz, gdy kryzys sie rozprzestrzenit,
w jednym momencie pojawia si¢ tyle roznych antykryzysowych idei i pomystow. Dzi$
dotyczy to strefy euro, ktéra zdaniem niektérych powinna oddzieli¢ si¢ od reszty Unii
Europejskiej. Zapisy to zapowiadajace znajdziemy w tresci paktu fiskalnego, traktatu
o Europejskim Mechanizmie Stabilizacji czy w propozycjach dotyczacych unii ban-
kowej. Wida¢ z tego, ze zamiast poglebiania integracji calej Unii Europejskiej do-
chodzi do poglebienia integracji strefy euro zgodnie z zasadg ,,przezyja najsilniejsi”.
Politycy z krajéw euro sugeruja, ze fatwiej bedzie im poradzi¢ sobie z kryzysem we
wlasnym gronie. I tak tworzy sie¢ nowa wcale nie wirtualna rzeczywistos¢ integracji
europejskiej tworzona przez fakty dokonane".

Kolejny dowdd integracji Europy permanentnie instytucjonalnie i historycz-
nie zréznicowanej to tres¢ miedzyrzadowego Traktatu o stabilno$ci, koordynacji
i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, ktora zawiera istotne postano-
wienia dotyczace spotkan szeféw panstw i rzadéw w formule tzw. szczytéw euro.
Traktat wprowadza prawne umocowanie organizacji szczytow panstw strefy euro,
ale nadal utrzymuje ich nieformalny charakter. Spotkania te beda si¢ odbywaty
w zaleznosci od potrzeb co najmniej dwa razy w roku. W spotkaniach szczytu euro
bedzie bral udzial przewodniczacy Komisji Europejskiej. Do udzialu w nich zapra-
szany bedzie rowniez prezes Europejskiego Banku Centralnego. Mozliwe bedzie
zaproszenie przewodniczacego Parlamentu Europejskiego w celu jego wystuchania.

17" Dla Polski nie ma ucieczki od euro. Pawet Wroniski rozmawia ze Zbigniewem

Czachérem, http://wyborcza.pl [dostep 12.11.2013].
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Przewodniczacy szczytu panstw strefy euro bedzie przedktada¢ Parlamentowi Eu-
ropejskiemu sprawozdanie po kazdym posiedzeniu szczytu. Przewodniczacy ten,
w Scistej wspodtpracy z przewodniczacym Komisji Europejskiej, bedzie odpowiadat
za przygotowanie posiedzen szczytu panstw strefy euro oraz ich ciggloé¢. Drugim
organem kompetentnym w zakresie przygotowania posiedzen szczytu panstw stre-
ty euro bedzie Euro-grupa, ktéra bedzie takze odpowiedzialna za podjecie dzia-
tan wdrazajacych. Jej przewodniczacy bedzie mégt by¢ zapraszany na posiedzenia
szczytu euro®®. Wszystkie tu zaprezentowane rozwigzania instytucjonalne sg potwier-
dzeniem zaburzonej $ciezki uzaleznien systemowych (disturbed path dependency),
do ktérych doszto po traktacie z Maastricht, szczegdlnie w zakresie regulacyjnym
dotyczacym polityki monetarnej.

4. Historyczna rywalizacja mi¢dzy instytucjami
Unii Europejskiej a rzadami panstw cztonkowskich
wciaz trwa'’

Jednym z etapéw wychodzenia Unii Europejskiej z obecnego kryzysu gospo-
darczego jest projekt unii bankowej. Jej elementem jest subsystem restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji bankéw. W trakcie prac nad wypracowaniem osta-
tecznych regulacji okazalo sie, ze znéw doszto do sporéw pomiedzy organami UE
a panstwami cztonkowskimi. Parlament Europejski zazadal nadania Komisji roli
instytucji rozstrzygajacej w sprawie likwidacji bankéw, domagajac sie stosowania
metody wspdlnotowej jako podstawy prawnej unii bankowej, odrzucajgc tym samym
pomyst kolejnej umowy miedzyrzadowe;j.

Zdaniem przewodniczacego PE unia bankowa z prawdziwego zdarzenia powinna
opierac si¢ na trzech filarach, ktdre stanowia:

« zintegrowany nadzoér umozliwiajacy Europejskiemu Bankowi Centralnemu
kontrole bankéw w strefie euro;

18 Informacja nt. Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej
i Walutowej, Departament Unii Europejskiej Ministerstwa Finanséw, Warszawa 12 marca
2012 r.

19 Analiza przeméwienia przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Martina Schulza
na posiedzeniu Rady Europejskiej 19 grudnia 2013 r.
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« jednolity mechanizm likwidacyjny, ktory szybko, niezaleznie i skutecznie rozwia-
zuje problemy stwierdzone przez EBC;

 zabezpieczenie, ktore uruchamia sie¢ w sytuacji najwyzszej koniecznosci, kiedy
rozpada sie caly system i srodki w funduszu nie wystarczaja, gdy grozi znowu
kryzys systemowy*.

Jak si¢ okazuje, rzady panstw czlonkowskich zamierzajg nie przenosi¢ odpowie-
dzialnosci za funkcjonowanie unii bankowej na supranarodowe instytucje, pozo-
stawiajac kompetencje w tym zakresie krajom czlonkowskim. Parlament Europejski
uznaje to za najwigkszy bfad w dotychczasowym przeciwdzialaniu kryzysowi.

Innym przykladem rywalizacji jest wspdlna polityka bezpieczenstwa i obro-
ny (WPBIO), szczegélnie w sytuacji, gdy mamy do czynienia z zagrozeniami
w odniesieniu do bezpieczenstwa cybernetycznego, miedzynarodowego terroryzmu,
zorganizowanej przestepczosci oraz migdzynarodowego piractwa. Do tego docho-
dza dzi$ niestabilno$ci regionalne, np. na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocne;.
Nie mozna tez zapomnie¢ o zagrozeniach nowego rodzaju wynikajacych z no-
wych form wspoélzaleznosci, np. w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, migracji
i zmian klimatu. W tym kontekscie Parlament Europejski wspiera podejscie pooling
and sharing, tzn. taczenia zasobow i dzielenia si¢ nimi. Przysztos¢ polityki obrony to
wydawa¢ wspdlnie mniej pieniedzy, lecz lepiej, dzieli¢ si¢ tym, co si¢ posiada, i wy-
korzystywac to skuteczniej*.

Z punktu widzenia instytucjonalnego w ramach WPBiO Europejska Agencja
Obrony powinna odegra¢ wazng role w zapewnianiu lepszej koordynacji zaso-
béw, aby uniknaé¢ dublowania pracy i réwnolegtego funkcjonowania programéw
w panstwach czltonkowskich. Prawdziwym utrudnieniem jest réwniez w dalszym
ciagu brak elastyczno$ci w procesie decyzyjnym w Unii. Wcigz w niewystarczajacy
sposob wdrazany jest instrument wspolpracy strukturalnej przewidziany w traktacie
z Lizbony. Parlament Europejski popiera ide¢ powolania Rady UE do spraw obrony.
Unia Europejska potrzebuje tez kwatery gléwnej dla misji cywilnych i wojskowych
w Brukseli, a takze gotowych do dzialania wojsk. Istnieje duza watpliwos$¢, czy na
te propozycje uda sie znalez¢ jednomyslng zgode rzadéw panstw czlonkowskich?.

20 Tbidem.
2l Tbidem.

22 Tbidem.
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5. Nowy podziat rol oraz zadan integracyjnych
i instytucjonalnych w okresie 2020-2040
szansg na wyjscie Unii Europejskiej
z kryzysu wlasnej historii?*

Wydaje si¢ (przynajmniej badaczom integracji europejskiej), ze w procesie poko-
nywania wlasnej zaburzonej historii Unia Europejska musi uzna¢, ze najwazniejsze
jest wspolne i konsekwentne dzialanie na rzecz osiagniecia wyznaczonych wczesniej
celow i zamierzen integracyjnych. Nie chodzi tu o wymyslanie (kreowanie) wcigz
nowych rozwigzan i bytéw integracyjnych, a o poglebiony audyt wytworzonych
i zgromadzonych zasobéw, ktére nalezy uporzadkowac i wlasciwie zastosowac
w praktyce. Dowodem na to niech beda kwestie ekonomiczne. Dlatego tez w euro-
pejskich wzajemnie potaczonych gospodarkach odpowiedni poziom wzrostu i za-
trudnienia moze zosta¢ przywrdcony jedynie pod warunkiem, ze beda do tego dazy¢
koniunktywnie i solidarnie wszystkie panstwa czlonkowskie i unijne instytucje,
uwzgledniajac elastycznie sytuacje w Europie i na §wiecie. Z tego wzgledu Rada Eu-
ropejska na wniosek Komisji i w porozumieniu z Parlamentem Europejskim powin-
na zapewnic ogdlne strategiczne wytyczne rozwojowe oparte na jednej podstawowej
zasadzie: wyraznej wartosci dodanej dla catej UE. Nalezy rowniez wzmocni¢ udzial
w tym procesie zainteresowanych podmiotéw (instytucji) na poziomie krajowym
i regionalnym, nie zapominajac o partycypacji partneréw spolecznych*.

W przeciwienstwie do obecnej sytuacji, w ktérej Rada Europejska podejmuje
dzialania w procesie decyzyjnym strategii jako ostatnia, to wlasnie ona - jako or-
gan zapewniajacy polityczng stabilno$¢ polityki integracyjnej oraz zarzadzajaca
wzajemnymi zaleznosciami miedzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami UE
- powinna nadawa¢ kierunek strategii dla Europy na okres 2020-2040. Zachowujac
prawo ogolnego ogladu procesu wdrazania tej strategii, Rada Europejska powinna
skupi¢ si¢ na poszczegolnych zakresach tematycznych, udzielajac wskazéwek i do-
starczajac koniecznych bodzcéw do dzialania. Odpowiednie sklady Rady prowa-
dzi¢ powinny prace nad procesem wdrozenia strategii, dazac do osiagniecia celow

23 Przygotowano na podstawie: Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, Bruksela,
3 marca 2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

24 Tbidem.
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w dziedzinach lezacych w zakresie ich odpowiedzialnos$ci. W ramach inicjatyw
przewodnich takze panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do polepszenia wymiany
informacji i dobrych praktyk na forum réznych sktadéw Rady. Komisja Europejska
co roku mogtaby monitorowa¢ intensywniej rozwoj sytuacji w oparciu o zestaw
wskaznikow pokazujgcych ogélny postep w tworzeniu np. inteligentnej, ekologicz-
nej gospodarki, sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, o wysokiej stopie zatrudnienia,
wydajnosci i spojnosci spolecznej. Czes$¢ tego procesu stanowi¢ powinny zalecenia
strategiczne lub ostrzezenia, a takze wnioski legislacyjne majace utatwic¢ osiagniecie
celow strategicznych UE oraz szczegdlna ocena postepow w strefie euro. Parlament
Europejski powinien odgrywa¢ wazng role w prezentowanej tu strategii, nie tylko
jako organ prawodawczy, ale réwniez jako sila sprawcza mobilizujaca obywateli
i parlamenty narodowe. PE mdglby na przyklad poswigci¢ swoje kolejne spotkania
z parlamentami narodowymi debacie na temat swojego udziatu w strategii przyszto-
$ci i przedstawi¢ w tym zakresie wspdlne stanowisko. Poza tym wszystkie wladze
krajowe, regionalne i lokalne powinny realizowa¢ partnerstwo, $cisle wlaczajac do
tego procesu demokratycznie wybrane przedstawicielstwa krajowe, a takze partne-
réw socjalnych oraz przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, przyczyniajacych
sie do opracowania krajowych programéw reform oraz ich wdrazania. Dzigki usta-
nowieniu stalego dialogu miedzy réznymi poziomami administracji krajowej, unij-
ne priorytety znajda si¢ blizej obywateli, co zwigkszy zaangazowanie konieczne dla
pomyslnej realizacji strategii Europy przysztosci 2020-2040. Do realizacji strategii
nalezy réwniez wigczy¢ Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regionow?™.

Pokonanie kryzysu wlasnej historii musi oprze¢ si¢ takze na wymianie dobrych
praktyk, ustalaniu kryteriéw oraz budowaniu sieci kontaktow, ktére okazg sie bardzo
skutecznym narzedziem stuzacym zwigkszeniu zaangazowania oraz zwigkszeniu
dynamiki dziatania we wprowadzaniu koniecznych reform (audytu i sanacji). Sukces
nowej strategii bedzie zatem w gtéwnej mierze zalezal od tego, na ile instytucje
Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie oraz ich podmioty regionalne i lokalne
beda umialy przekonujaco wyjasni¢, ze zmiany sg nieuniknione i niezbedne do
utrzymania obecnej jakosci zycia i modeli spolecznych, a réwniez od tego, jak beda
przekazywac swoja wizje Europy i panstw cztonkowskich w okresie 2020-2040
i informowac o tym, jakiego udziatu oczekuja od obywateli, srodowisk biznesowych
i ich organizacji przedstawicielskich. Bez watpienia nie uda si¢ to bez wspdlnych
narzedzi komunikacyjnych, bez wspolnego jezyka i porozumienia ponad podziatami.
Szansg¢ na powodzenie tego ujecia strategicznego szacuje sie 50/50. Aktualne zatem

25 Tbidem.
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pozostaje pytanie: jak dlugo jeszcze przeszlos¢ bedzie determinowac przysziosc?
Odpowiedz na to pytanie pozostawiamy czytelnikom i przysztym badaczom
integracji i Unii Europejskiej.
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Procesy integracyjne Polska — Unia
Europejska. Gtowne kierunki zmian

Wprowadzenie

Sytuacja, w jakiej obecnie znajduje si¢ Polska, nie jest wylacznie efektem
cztonkostwa w Unii Europejskiej. To przede wszystkim wynik transformacji go-
spodarki, a takze pdzniejszego stowarzyszenia z Unig Europejska i przygotowan do
cztonkostwa. Umownym poczatkiem zmian jest ,plan Balcerowicza”, realizowa-
ny w 1990 r. Kolejne lata to dalsze reformy i transformacja od gospodarki central-
nie planowanej do rynkowej. Pierwsze zauwazalne efekty gospodarcze, spoteczne,
i polityczne zwigzane z naszymi przygotowaniami do cztonkostwa pojawily sie
w latach 2003-2004.

Efekty cztonkostwa sa najwyrazniej widoczne w zakresie rynku wewnetrznego.
Polska w petni uczestniczy w czterech wolno$ciach rynku wewnetrznego. I tu, juz na
wstepie, wobec licznych bardzo optymistycznych podsumowan 10 lat cztonkostwa
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Wydzial Ekonomiczny Uniwersytetu Gdanskiego.

**Dr Maciej Krzeminski, O$rodek Badan Integracji Europejskiej, Wydziat Ekonomiczny
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Polski w UE, nalezy podkresli¢ zmiany spoleczne — np. na rynku pracy. To jest
wymiar, w ktérym najbardziej zauwazalne s3 te niekoniecznie pozytywne efekty
czlonkostwa - perturbacje na rynku pracy. Jest to najlepszy przyktlad, ze nie wszyst-
ko, co zwigzane z akcesja do UE jest pozytywem. Pewne sprawy nie zostaly bowiem
zrealizowane w sposdb najlepszy z mozliwych. To wyzwanie na nastepne 10-lecie.
W dalszej czesci autorzy przedstawiag obszary, w ktérych ich zdaniem zaszly
najwazniejsze zmiany bedace efektem cztonkostwa Polski w UE. Mozna je umow-
nie podzieli¢ na aspekty ekonomiczne (handel, przeptyw kapitatu i ustug, fundusze
strukturalne), aspekty spoleczne (migracje, zmiany na rynku pracy) oraz aspekty po-
lityczne i instytucjonalne (Polska na arenie miedzynarodowej, aquis communautaire)

1. Polityka

Bardzo wazne sg aspekty polityczne i instytucjonalne. Polska ma obecnie bardzo
silng pozycje na arenie miedzynarodowej. W duzej mierze jest to efekt akcesji do UE,
a pozniej bardzo aktywnej roli w jej strukturach i w unijnej gospodarce.

Na poczatku lat 90. bylo bardzo wiele uprzedzen w stosunku do polskiej go-
spodarki. Inwestorzy duzo lepiej oceniali inne kraje regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej - np. Wegry uwazali za kraj bardziej stabilny i bezpieczny. Polska byta
naznaczona licznymi negatywnymi stereotypami. Oczywiscie doceniano nasza role
w obaleniu komunizmu, ale nie przekladalo si¢ to na ocen¢ naszej gospodarki jako
stabilnej i bezpiecznej. Na szczgscie udalo si¢ przez te lata wykazad, ze jest inaczej.

Juz na samym poczatku naszej drogi do UE - podczas negocjacji akcesyjnych -
Polska data si¢ poznac jako trudny i wymagajacy partner. Poszczegdlne obszary ne-
gocjacyjne pozostate kraje kandydujace czesto zamykaly duzo wczesniej niz Polska.
Najlepszym przyktadem bylto negocjowanie do ostatnich minut szczytu w Kopenha-
dze wysokosci doptat dla polskich rolnikéw'. Bylismy trudnym partnerem dla Bruk-
seli. Spowodowalo to, ze z jednej strony partnerzy z UE mieli nas za kraj krnabrny,
ale nie da si¢ ukry¢, ze silna i stanowcza walka o swoje interesy spowodowata wzrost
notowan Polski w ocenie jej partneréw.

1 http://rme.cbr.net.pl/component/content/article/283-rolnictwo-w-unii-euro

pejskiej/660-granice-kompromisu-jarosaw-kalinowski-o-kulisach-negocjacji-w-kopenhadze.
html [dostep 20.07.2014].
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Nalezy pamietac, ze w wymiarze wewnetrznym mieliSmy w trakcie negocjacji
bardzo prezna grupe eurosceptykow, ktdrzy przedstawiali integracje z UE jako kolejny
rozbiér Polski. Na szczgscie Polacy nie dali si¢ przekona¢ tej retoryce i zagtosowali
w referendum za integracja. Migdzy innymi dzieki temu jestesmy teraz bezpieczni,
nie tylko gospodarczo, ale takze politycznie, a nawet militarnie. Przykrym tlem dla
naszego sukcesu jest obecna sytuacja na Ukrainie. Wida¢ wyraznie, ze rola Polski
ro$nie — zwlaszcza na przykladzie naszego zaangazowania w polityke Wschodnig UE.

W tej chwili wielu Polakéw mieszkajacych w UE z dumg przyznaje si¢ do
polskosci, a réznego rodzaju stereotypy przestaja miec racje bytu?. Polska to znaczacy
kraj europejski, o stabilnej gospodarce, caly czas sie rozwijajacy. Polacy dali si¢ poznaé
jako wartos$ciowi pracownicy, z ktérych chetnie korzystajg inne kraje. Jestesmy silna,
znang i stabilng marka w UE. Obecnie sprzyja nam tez sytuacja w innych krajach -
Hiszpania i Wlochy caly czas walczg z kryzysem, Wielka Brytania ma watpliwosci
co do sensu integracji. Tym samym okazuje si¢, ze Warszawa wyrasta na silnego
partnera dla Berlina i Paryza (tzw. Tréjkat Weimarski).

W ostatnich latach zauwazalny jest tylko jeden czynnik, ktory czesto powoduje,
ze wylamujemy sie i jesteSmy widziani jako kraj idacy przeciw gléwnemu nurtowi.
Jest nim oparcie naszej gospodarki na weglu. Powoduje to, ze musimy czesto by¢
w kontrze do mainstreamu, jesli chodzi o polityke ochrony srodowiska’.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze znaczenie polityczne Polski bardzo wzrosto,
jestesmy postrzegani jako kraj stabilny, bronigcy swoich racji, ale respektujacy ducha
integracji, o stabilnej i godnej zaufania gospodarce.

2. Handel

Handel - to obszar najprostszy do integracji. Mozliwe, ze takze bez cztonkostwa
w Unii Europejskiej, jedynie poprzez utworzenie strefy wolnego handlu, efekty
handlowe bytyby podobne. Ich dynamika jest jednak znacznie wigksza, wtasnie
dzigki naszemu czlonkostwu w UE. W wyniku integracji z UE mieli$smy ogromny
wzrost eksportu. Niestety, mimo to przez wiele lat brak bylo réwnowagi w bilansie

2 P. Osinski, Polak to pijak, ztodziej i kombinator? Nie dla Brytyjczykéw, ,,Gazeta
Wyborcza” 30.04-01.05.2014 (100).

3 Postawa taka wynika takze z przyjetego przez rzad w dn. 15.04.2014 dokumentu stra-
tegicznego Bezpieczetistwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.



48 Andtrzej Stepniak, Maciej Krzeminski

handlowym. Spowodowane to bylo koniecznoscig importu urzadzen przemystowych,
maszyn itp., niezbednych do transformacji gospodarki i unowocze$nienia produkcji.

Wyrazna jest takze bardzo asymetryczna reorientacja geograficzna naszego han-
dlu. Nastgpit bardzo wyrazny efekt przesunigcia handlu - od partneréw wschodnich
do zachodnich. Zapomnielismy o rynkach wschodnich i praktycznie oddalismy je
»bez bitwy”. Teraz staramy sie to odbudowac, ale obecnie sytuacja jest diametralnie
rézna i nie jest to ani fatwe, ani jednoznacznie korzystne. A przeciez nasza wielolet-
nia obecno$¢ na tych rynkach, ich znajomos¢, kontakty handlowe sg atutem, ktory
powinien by¢ pielegnowany i wykorzystany przez inne kraje cztonkowskie. Niestety
- tej szansy nie potrafiliSmy w pelni wykorzystac.

Zmienila sie tez struktura przedmiotowa naszego handlu (tab. 1). Nastapilty bardzo
wyrazne efekty kreacji handlu. Bylismy tradycyjnie producentem i eksporterem
surowcow. Teraz dominujg produkty przetworzone. Jest to wielkim sukcesem naszej
gospodarki, a wlasciwie poszczegdlnych przedsigbiorstw, ktére wlatach 90. z wielkim
wysitkiem sie restrukturyzowaty. Czes$¢ z nich nie wytrzymata presji konkurencji, ale
w ich miejsce powstaly nowe podmioty, ktore lepiej radza sobie na rynku. Wartos¢
zaréwno eksportu, jak i importu Polski ro$nie systematycznie, jedynie w roku 2009
nastapil spadek importu (por. rys 1), a od roku 2012 mamy nadwyzke w bilansie
handlowym z UE (rys. 2).

Tabela 1. Struktura eksportu Polski wg nomenklatury SITC

Wyszczegolnienie 1995 | 2000 | 2005 [ 2009 | 2010 [ 2011
Zywno$¢ i zwierzeta zywe 7,9 7,5 8,8 9,3 9,2 8,9
Napoje i tytont L0 | 04 [ o6 | 09 | 08 | 08
Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw 3,9 2,8 1,8 1,4 1,5 1,4
Paliwa mineralne, smary i materialy pochodne 9,3 5,1 3.2 1,8 2,0 2,0
Oleje, ttuszcze, woski zwierzece i roélinne 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2
Chemikalia i produkty pokrewne 7,2 6,8 7,2 7,8 8,1 8,3

Towary przemystowe sklasyfikowane gléwnie

25,9 24,8 20,3 16,0 16,2 16,2
wedlug surowca

Maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy 25,7 34,2 44 50 49 48,9
Rézne wyroby przemystowe 19,0 18,3 13,9 12,5 12,8 13,1
Towary i transakcje niesklasyfikowane w SITC 0 0 0 0,1 0,1 0,2

Zrédlo: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, GUS, Warszawa 2007; Rocznik statystyczny handlu zagranicznego,
GUS, Warszawa 2010; Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, GUS, Warszawa 2011; Rocznik statystyczny
handlu zagranicznego, GUS, Warszawa 2012.
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Rysunek 1. Wartosci eksportu i importu Polski w latach 1996-2012 (mln PLN)

——impori f.o.b

Zrédto: Dane NPB - Bilans Platniczy.

Rysunek 2. Warto$ci eksportu i importu Polski
do panstw UE w latach 2002 i 2012 (mln PLN)
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Zrédto: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2013, GUS, Warszawa 2013.

M Eksport

W Import

Glownymi odbiorcami naszego eksportu sa kraje UE i w latach 2002-2012 udziat

ten wzrost z 69 do 76% (rys. 3). Odwrotna tendencja widoczna jest w imporcie - tu

zmalal udzial UE, gléwnie na rzecz Chin (rys 4). Caly czas wystepuje tendencja

wzrostowa w udziale maszyn, urzadzen i sprzetu transportowego w eksporcie. Maleje

natomiast udzial surowcéw.
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Rysunek 3. Gléwni odbiorcy polskiego eksportu (%)
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Zrédto: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2013, GUS, Warszawa 2013.
Rysunek 4. Gléwne kierunki polskiego importu (%)
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Zrédto: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2013, GUS, Warszawa 2013.

Polska uczestniczy w pelnym wymiarze w wymianie migdzynarodowej od ponad
20 lat. Procesy integracyjne, otwieranie si¢ gospodarki na inne kraje to nie tylko
mozliwos¢ dostarczania produktéw za granice, ale réwniez potrzeba odpowiedzi na
odmienne wymagania i oczekiwania klientéw z innych krajéw. Aspekty dotyczace
jakosci, bezpieczenstwa, stosowanej technologii oraz spelnienie subiektywnych
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oczekiwan innych klientéw stanowily bodziec dla przedsigbiorcéw polskich do
zmiany. Réwnolegly naplyw towaréw z zagranicy wymusit niejako proces dostosowan
polskich produktéw na rynku krajowym. Procesy integracyjne, zmiana ustrojowa
w konsekwencji doprowadzily do presji konkurencyjnej, w odniesieniu zaréwno do
produktéw kierowanych na rynek krajowy, jak i tych na eksport.

3. Kapitat

Polska zawsze cierpiala na brak kapitalu. Dlatego jego naplyw jest jednym
z najwazniejszych efektow naszego cztonkostwa w UE. Gléwne formy transferu
kapitalu — wazne z punktu widzenia Polski - to zagraniczne inwestycje bezposrednie
(Z1B), inwestycje portfelowe, zakup i sprzedaz obligacji, bondw skarbowych, a takze
poreczenia, gwarancje, pozyczki i kredyty.

Najwazniejszg forma eksportu kapitatu sg ZIB, ale nie nalezy zapomina¢ o in-
westycjach portfelowych, zwlaszcza w kontekscie ich roli dla polityki pieni¢zne;.
I na tego typu inwestycje takze powinnismy patrze¢ optymistycznie i mie¢ dla nich
miejsce w naszym systemie finansowym, ale trzeba pamieta¢ caty czas o ich wadach
- bardzo duzej ptynnosci, a co za tym idzie niepewnosci i braku stabilnosci.

Dla gospodarki duzo wigksze znaczenie majg jednak inwestycje bezposrednie.
ZIB to takze ten obszar, ktdry trzeba regulowac i kontrolowa¢. Pomimo wszystkich
ogromnych korzysci, ktére maja niebagatelne znaczenie gospodarcze, pamietac
trzeba o mozliwych perturbacjach na rynku pracy wynikajacych z naptywu ZIB.
Z1IB to nie tylko nowe miejsca pracy, ale czesto liczne napiecia na linii pracodawca -
pracobiorca. I tu rola panstwa jako straznika porzadku.

W wyniku czlonkostwa w UE naptyw ZIB do Polski bardzo si¢ zwiekszyt (tab. 2,
rys. 5). To sukces otwarcia granic. Pozostaje jednak pytanie nie tylko o wartos¢, ale
tez o jakos¢ i gospodarcze konsekwencje tych inwestycji. Warto tu wspomnie¢ kilka
kontrowersyjnych prywatyzacji, dotyczy to np. sektora bankowego.

Tabela 2. Naplyw ZIB do Polski

1994 1997 2000 2003 2004 2008 2012
Naptyw ZIB (mln USD) 1,875 4,908 9,341 4,589 12,890 | 14,978 6,059
ZIB/PKB (%) 2,0 3,2 5,6 2,2 51 2,8 0,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie UNCTAD, http://www.unctad.org [dostep 10.08.2014].
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Rysunek 5. Zobowigzania z tytulu ZIB w Polsce w latach 1996-2011 (mld PLN)
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Zrédlo: UNCTAD, http://www.unctad.org [dostep 10.08.2014].
Gléwnymi eksporterami ZIB do Polski byly kraje UE (Niemcy, Wtochy, Francja,
Holandia, Luksemburg), co nalezy interpretowac jako kolejny pozytywny efekt

czlonkostwa i dowod na zaufanie, jakim cieszy si¢ Polska wéréd inwestoréw (rys. 6).

Rysunek 6. Gléwni eksporterzy ZIB do Polski na koniec 2012 r. (%)
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Zrédto: UNCTAD, http://www.unctad.org [dostep 11.09.2013].

Gloéwnym graczem sg oczywiscie kraje, ktore sg eksporterami kapitatu. I moze-
my by¢ dumni, ze polskie firmy, dzigki mozliwos$ciom, jakie dato cztonkostwo w UE,
i oczywiscie dzigki naszej przedsigbiorczosci, sa z w grupie eksporteréw kapitatu,
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a wartos¢ polskich ZIB caly czas rosnie (rys. 7), zwlaszcza od roku 2004, czyli od
chwili akcesji do UE. Wiaze si¢ to oczywiscie z otwarciem rynkow.

Rysunek 7. Skumulowana wartos¢ polskich ZIB za granica (mld PLN)
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Zrédto: UNCTAD, http://www.unctad.org [dostep 11.09.2013].

4. Ustugi

W $wiecie od lat widzimy tendencj¢ do zwigkszania udzialu sektora ustug. Jest
to dyskusyjne, gdyz moze prowadzi¢ do upadku sektora produkcyjnego - produk-
tu realnego. Dobrym przykiadem jest tu gospodarka niemiecka, ktéra przy silnie
rozwinietym sektorze ustug utrzymata rozwiniety sektor produkcyjny (maszyny,
urzadzenia, $rodki transportu, elektronika). Niemcy nie chcg by¢ kolejnym centrum
ustlugowym z karfowatg gospodarka realng. Symbolem tego moze by¢ fakt, ze Frank-
furt nad Menem, siedziba licznych firm z sektora ustug, zakazal budowy nastepnych
drapaczy chmur.

W wyniku integracji z UE otwarte zostaly rynki ustug i wprowadzono zasade
jednolitej licencji (bankowej, ubezpieczeniowej), co znaczaco upraszcza otwieranie fi-
lii instytucji finansowych w innych krajach cztonkowskich UE. Wzrosta konkurencja
na rynkach, co spowodowalo szerszg oferte i spadek cen (np. w przewozach transpor-
towych, ustugach finansowych, audiowizualnych, komunikacyjnych, interneto-
wych). Wzrést udziat polskich przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP, w $wiadczeniu ustug
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w innych panstwach czlonkowskich (,,polski hydraulik”). W wielu obszarach ustug
podstawowych, ze wzgledu na ich lokalny charakter, nie zauwazyliSmy wigkszych
zmian (np. ustugi szewskie, krawieckie). W najwigkszym stopniu skorzystalismy
z liberalizacji w ustugach finansowych i transportowych.

W dziedzinie transportu Polska zajmuje wysokie miejsce i caly czas jej pozycja
ro$nie. To sukces polskich firm transportowych, ktére po trudnych latach 90. prze-
zywaja rozkwit. Obecnie Polska ma najwigkszy udzial w miedzynarodowym trans-
porcie drogowym UE (21,4% - stan na marzec 2014).

Bardzo pozytywne w odczuciu spofecznym sg ulatwienia w korzystaniu z ustug
edukacyjnych, zwlaszcza poprzez program Erasmus. Studenci i uczniowie moga bez
znacznych kosztow, bez barier w postaci wiz, zaproszen, paszportéw podrézowac
i edukowac si¢ w catej UE.

Jest tez przyklad negatywny - przejecie polskich bankéw i ubezpieczycieli
przez kapital obcy (skutek: m.in. mniejsze podatki, drenaz kapitalowy polskiego
rynku i dyskomfort dla polskich firm). Problemem jest brak ,krwioobiegu”, jakim
sa banki w kraju, w ktérym realizowane s3 inwestycje. Obecne w Polsce banki
zagraniczne wspierajg glownie rozwdj przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym.
Polskie przedsi¢biorstwa nie maja takiego wsparcia poza granicami kraju. Dobrym
przyktadem mogg tu by¢ Stany Zjednoczone, gdzie odzialy miat PKO S.A. Obecnie
zostaly one zlikwidowane i polscy przedsigbiorcy operujacy na tym rynku maja
problemy z uzyskaniem gwarancji bankowych. Jest to ten aspekt, ktéry powinien by¢
w przyszlosci w miare mozliwosci naprawiany. Dobrym sygnalem, ze polski sektor
bankowy si¢ umacnia i odbudowuje, jest przejecie przez bank polski banku Nordea.
Oznacza to, ze 7% udzialéw w aktywach bankowych trafito ponownie w rece polskie.

5. Spoteczenstwo

Prawo do osiedlania sig, pracy, edukacji, podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej, korzystania z zabezpieczen socjalnych w kazdym z krajow czlonkowskich to
podstawy tzw. swobody przeptywu osob. Jest to najbardziej cenione prawo wynikaja-
ce z obywatelstwa UE: wg 56% europejskich obywateli jest ono najwi¢kszym osiagnie-
ciem UE". Dwie trzecie Europejczykow (67%) uwaza, ze swobodny przeptyw osob

* Komisja Europejska wspiera swobodny przeptyw 0séb, Komisja Europejska, Bruksela,
25 listopada 2013 r. (IP/13/1151).
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w UE przynosi ich panstwu korzysci gospodarcze®. W wyniku jego funkcjonowania
ponad 14 mln obywateli UE na stale mieszka w innym panstwie cztonkowskim; 78%
to osoby w wieku produkcyjnym - od 15 do 64 lat (dane z roku 2012)°. Wéréd mobil-
nych obywateli UE niepracujacy (studenci, uczniowie, emeryci, osoby poszukujace
pracy, niepracujacy czlonkowie rodzin) to niewielka czes¢ ich facznej liczby.

Takze Polacy chetnie korzystaja z mozliwosci, jakie daje swobodny przeptyw oséb.
W 2011r. za granicg mieszkato 2,02 mIn Polakéw - 1,5 mIn z nich deklaruje, ze nie powrdci
do Polski. Gtéwne kierunki wyjazdéw to Niemcy, Wielka Brytania oraz Skandynawia.
Bardzo pesymistyczny wydzwick ma to, Ze wedlug 64% mlodych Polakéw jedynie praca
i zycie za granica daja im jaka$ szanse na przyszios¢’.

Liczba oséb, ktére wyjechaly, moze niepokoi¢. To duzy koszt dla gospodarki, ktéra
poniosta trud ich wyksztalcenia. Czgsto wyjezdzaja najlepsi w swoich dziedzinach.
To tez problem dla rodzin zyjacych w rozltace. Jest tez druga strona medalu. Poza
oczywistymi korzys$ciami, jak spadek bezrobocia czy zmniejszenie wydatkéow
budzetowych z tym zwigzanych, co roku emigranci przesylaja do Polski miliardy
zlotych. Rekordowy rok od wstapienia do UE to rok 2007, gdy oficjalne transfery
netto wyniosty 25,5 mld zI®. Oznacza to, ze transfery do Polski realizowane przez
Polakéw pracujacych za granicg stanowig znaczacy zastrzyk dla naszej gospodarki,
poréwnywalny z tak czesto przytaczanymi w literaturze transferami w formie ZIB
(rys. 8). Pamietac nalezy, ze to s jedynie oficjalne transfery, nieuwzgledniajace
przewozu ,w portfelu” kwot do 10 000 euro, ktére nie musza by¢ zglaszane.

Ci ludzie maja mozliwo$¢ bytu, pomimo bezrobocia w Polsce. Optymalne bytoby,
gdyby wrocili z nowymi kompetencjami, know-how, kontaktami i pieniedzmi. Ale
niestety — wedlug ich deklaracji to nie nastapi. I to znéw wyzwanie dla rzadzacych.

> Ibidem.
6 Ibidem.

7 Migracje zagraniczne ludnosé. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011,
GUS, Warszawa 2013.

8 Transfery pienigzne od emigrantéw a rozwdj gospodarczy Polski, Centrum Adama
Smitha, Warszawa 2012.
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Rysunek 8. Transfery pieniezne od migrantow
i ZIB naplywajace do Polski w latach 2000-2011 (mln PLN)
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tach 1992-2012. Raport Western Union, przygotowany przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE,
CASE, Warszawa 2012.

6. Fundusze

Fundusze UE czesto s3 podawane jako gtéwna korzys¢ z integracji z UE. Po-
wstalo na ten temat wiele publikacji, dlatego autorzy zwrdca uwage na inny aspekt.
Oczywiscie, kwoty z funduszy UE sg bardzo znaczace (tab. 3), ale to nie powinno by¢
najwazniejsze. UE jest kopalnig srodkéw innych niz tylko fundusze polityki rolnej i
polityki spéjnosci. I musimy sie nauczy¢ z nich korzystaé, bo jest dobrze, ale powinno
by¢ lepiej. Mowa o aktywnosci polskich przedsiebiorstw na rynku UE. Wspomniane
wczesniej przedsigbiorstwa transportowe sa dobrym przykladem, ze mozna zarabiaé
na jednolitym rynku UE, korzystajac z otwartych granic i braku barier w biznesie.

Kolejna szansa, niestety przez nasze przedsi¢biorstwa wykorzystywana w stopniu
marginalnym, to europejski rynek zamoéwien publicznych. Co roku wartos¢ tych za-
moéwien w panstwach UE to ponad 1,5 bln euro. Polskie firmy w tym nie uczestnicza
w stopniu, w jakim powinny. Dzieje si¢ tak, gdyz nie potrafiag zdobywa¢ informacji
o zamowieniach publicznych, a takze nie potrafig startowaé w przetargach w innych
panstwach czlonkowskich. Przedsigbiorstwa z Polski formalnie sa oczywiscie do-
puszczone do brania w nich udziatu (nie moga by¢ dyskryminowane ze wzgledu na
kraj rejestracji), ale czesto bariery formalne, jezykowe sa dla polskich przedsiebiorcow
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nie do przejscia. I tu wyzwania dla rzadu i instytucji okotobiznesowych, kto-
re powinny wspiera¢ przedsigbiorcow w tym zadaniu. Jest to bardzo wazne, bo
w przeciwienstwie do funduszy pomocowych, rynek zamoéwien publicznych jest
staly, nie wymaga negocjacji budzetowych, perspektyw finansowych itp. W Polsce
75% zamowien publicznych realizuja przedsiebiorstwa zagraniczne lub polskie z ka-
pitatem zagranicznym.

Tabela 6. Fundusze UE 2004-2014

Liczba projektéow 182 874

Wartos¢ projektow (PLN) 588 993 640 425,24
Dotacje UE na 1 mieszkanca (PLN) 8 532,30
Dofinansowanie z Unii Europejskiej (PLN) 328 777 847 983,13

Zré6dlo: Opracowanie whasne.

Whioski

Jednym z obszaréw, w ktérym nastgpily najwieksze zmiany po akcesji do UE, jest
handel. Nastgpila ekspansja eksportu, mamy nawet nadwyzke w bilansie handlowym
z UE. Ogromne znaczenie dla polskiej gospodarki maja transfery kapitalowe, ktére
nie bytyby realizowane na taka skale bez naszego czlonkostwa w UE. Najwigkszym
i najwazniejszym, a czg¢sto niedocenianym kapitalem pozostaja sami Polacy. Niestety,
ten kapital bardzo chetnie eksportujemy. .. Polacy masowo wyjezdzaja, by uciec przed
bieda i bezrobociem. Wzrosly szanse dla przedsigbiorstw, ale wzrosta tez konkuren-
cja. Wiele firm radzi sobie $wietnie, te nieefektywne zbankrutowaty, na ich miejsce
powstaja inne (czesto dzigki obcemu kapitalowi). Niewykorzystang szansg pozostaje
europejski rynek zamoéwien publicznych.

Wyzwaniem jest, aby w nowej perspektywie finansowej transfery utrzymac na
co najmniej dotychczasowym poziomie. Z ustalenn budzetowych wynika, ze jest to
mozliwe. Najwigkszymi wyzwaniami pozostaja polityka obronna (zwlaszcza wobec
dynamicznej sytuacji na wschodzie) i zwigzane z tym bezpieczenstwo energetyczne.
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Demographic Changes in Europe
in the 21% Century: Will Poland
Become an Immigration State?

Introduction

Early in the 21* century the question of international migrations is growing in
importance in Europe. That growth is caused by demographic changes affecting the
population of the continent, particularly the ageing of the population, which can be
understood in two different ways. First of all, ageing means that the population lives
longer: life expectancy at any age and in good health is growing. Ageing also means
that the number of old people is growing, and that translates into changes in the
structure of the population by age. Ageing is accompanied by low total and partial
fertility rates, low live birth rates, and gross and net reproduction rates. The detailed
analysis of those changes and their consequences in the regional and global scale was
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prepared as a result of UN' and Eurostat® long term population forecasts (in Poland
the forecast was prepared by the Central Statistical Office - GUS?).

Poland stands apart when compared to the rest of Europe in terms of demographic
changes. Its demographic situation is bad due to negative international migration rate,
low total fertility rate (TFR, below the threshold of generation renewal) and ageing
of the society. These changes influence Poland’s internal socio-economic situation.

For almost ten years now in the scholarly journals, popular science magazines
and media much thought has been given to emigration from Poland, while the other
important subject, that of immigration, is not covered so well. At the same time the
general demographic problems are accompanied by even more severe problems on
the job market. Paradoxically, a state with a large number of economic immigrants
and with a quite high unemployment rate (exceeding 10%) needs to import labour so
that its economy could grow further.

The aim of this paper is to present contemporary and forecast demographic
situation of Poland with its most important socio-economic consequences. The
description of demographic situation and its consequences will serve as a background
for demonstrating the growing importance of international economic migrations for
the future demographic potential of Poland. The paper also contains quantitative and
qualitative analysis of immigration to Poland.

The accession of Poland into the EU has increased the importance of international
migration in shaping of Poland’s demographic situation. Poland is an emigration
country, which at the same time is receiving large economic immigration from
other states in Eastern Europe. The influx of migrants is possible thanks to the
improving economic situation. As the demographic and economic situation changes,
the importance of immigration from Eastern Europe will grow and the character of
that immigration will change.

Y World Population Prospects: The 2008 Revision, Vol. I. Comprehensive Tables, United
Nations, New York 2009, http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/
trends/population-prospects.shtml; World Population Prospects: The 2012 Revision, United
Nations, http://esa.un.org/wpp/ [08.06.2014].

2 Population projections 2010-2060, Eurostat, 8 June 2011, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/cache/ITY_PUBLIC/3-08062011-BP/EN/3-08062011-BP-EN.PDF [08.06.2014].

3 Prognozy ludnosci, GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza
-ludnosci/ [08.06.2014].
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1. Demographic changes between 2003-2013

This part of the paper will analyse and evaluate population balance and
changes in the demographic structure of the population, the natural movement of
population (live births, fertility and mortality, excluding marriages and divorces) and
international migrations. The analysis is limited to the period between 2003-2013.
The choice was made because 2003 is the last year before Poland became EU member
state and 2013 is the last year for which the complete data are available.

At the end of 2013 the total population of Poland was 38.496 million, which
was 37,000 less than the year before. The population decreased by —0.1%, i.e. the
population diminished by 1 person for each 1,000 of inhabitants®. In 2013, Poland
was by population the 33rd country in the world and the 6th in the European Union.
Poland’s density of population was average by the European standards’.

The factors influencing demographic development of Poland in 2003-2013 are
presented in Table 1. The population of Poland between 2003-2013 increased by 0.8%
(by 305,100 people). In the same period the number of live births increased (from
351,100 to 369,600 and live birth rate from 9.2%o to 9.6%o, as did the number of deaths
(from 365,200 to 387,300 or from 9.6%o to 10.1%o in terms of mortality rate.). The death
rate was higher than the live birth rate and it was reflected in natural population
decline (by 14,100 in 2003 and 17,700 in 2013). The natural population growth rate
was negative in both compared years. In 2003, the natural population growth rate
was —0.4%o and by 2013 it further declined to —0.5%o. At the same time the infant
mortality rate declined by 32% from 2,500 in 2003 to 1,700 in 2013.

The international migration balance substantially changed between 2003-2013.
Emigrants outnumbered immigrants: in 2003 20,800 people left Poland, while only
7,000 immigrated to the country. By 2013 the number of emigrants increased to 32,100
and of immigrants to 12,200. In 2003, the migration balance was -13,800 people and
in 2013 even lower: 19,900 people.

4 Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2013 r.
Stan w dniu 31 XII, GUS, Warszawa 2014, p. 124, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-
terytorialnym-w-2013-r-stan-w-dniu-31-xii,6,12.html [08.06.2014].

> Ibidem, p. 125.
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Table 1. Population, natural movement and migrations between 2003-2013

Deaths Natural International migrations
Population . .
at December, Live population migration
Year 31 births | total |infant | 8rowth/ |immigration| emigration &
decline balance
in thousand
2003 38,191 3511 | 365.2 2.5 -14.1 7.0 20.8 -13.8
2004 38,174 356.1 | 363.5 2.4 -7.4 9.5 18.9 -9.4
2008 38,136 414.5 | 379.4 2.3 35.1 15.3 30.1 -14.9
2012 38,533 386.3 | 384.8 1.8 1.5 14.6 21.2 -6.6
2013 38,496 369.6 | 387.3 1.7 -17.7 12.2 32.1 -19.9
Live Deaths Natural population Total migration Infant mortality
Year births growth/decline balance rate (per 1000 live
births)
per 1,000 actually residing population

2003 9.2 9.6 -0.4 -0.4 7.0
2004 9.3 9.5 -0.2 -0.2 6.8
2008 10.9 10.0 0.9 -0.4 5.6
2012 10.0 10.0 0.0 -0.2 4.6
2013 9.6 10.1 -0.5 -0.5 4.6

Source: Own work based on Tabela 2: Ludnos¢, ruch naturalny i migracje w latach 1946-2013, in: Struktura ludnosci
do 2013 r., GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-ludnosci-do-2013-r-,16,1.html
[08.06.2014].

Biological age groups analysis (Table 2) shows that between 2003-2013 the 15-64
age group was the most numerous (growth by 0.5 percentage point to 70.3% or from
26.7 million to 27.1 million). The number of females at reproductive age (15-49)
declined by 667,700 or by 1.9 percentage point from 26.1% to 24.2%. At the same time
the youngest age group’s (0-14) share in population declined from 17.2% to 15% (from
6.6 million to 5.8 million), while the oldest age group (65+) increased its share from
13% to 14.7% (from 5 million to 5.7 million).

The structure of Poland’s population by economic age groups (i.e. 0-17, 18-59
(females) and 18-64 (males), 60/65 and above) changed as well (Table 2). Between
2003-2013 the 18-59/64 age group’s (the working age group) share of population
increased from 62.9% to 63.4% (from 24 million to 24.4 million). At the same time
the pre-working age group’s share in population declined from 21.9% to 18.2% (from
8.3 million to 7 million people) and the post-working age group’s share of population
increased from 15.2% to 18.4% (from 5.8 million to 7.1 million).
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Table 2. Population and population structure by economic and biological age
groups for selected years between 2003-2013 (data for December 31st)

Change .
Age groups 2003 2008 2012 2013 2003-2013 Unit
in thousand
Total 38,190.6 | 38,1359 | 38,533.3 | 38,495.7| 305.1 Thoulsand
people
0-17 83498 | 73497 | 7,066.8 | 69954 | 13544 |Thousand
people
. Percentage
In % of total population 21.9 19.3 18.3 18.2 —3.7 points
18-59/64 24,0388 | 24,5905 | 24,6056 | 24,4221 | 3833 |[housand
people
In % of total population 62.9 64.5 63.9 63.4 0.5 |Dercentage
points
60/65 and above 58020 | 61957 | 68610 | 7,0782| 12762 |Thousand
people
In % of total population 15.2 16.2 17.8 18.4 3.2 |Dercentage
points
0-14 65802 | 58204 | 57966 | 57714 | —sogsg |Lrousand
people
. Percentage
9 f—
In % of total population 17.2 15.3 15.0 15.0 2.2 points
15-64 26,6591 | 271601 | 27,2490 | 27,0516 | 3925 |Lhousand
people
In % of total population 69.8 712 70.7 70.3 0.5 |Percentage
points
65 and above 49513 | 51463 | 54877 | 56726| 7213 |Thousand
people
In % of total population 13.0 13.5 14.2 14.7 1.7 |Percentage
points
Females in reproductive 99847 | 96198 | 93883 | 9317.0| —667.7 |Lhousand
age (15-49) people
In % of total population 261 252 24.4 242| 19 |Percentage
points

Source: Own work based on Tabela 1: Stan i struktura ludnosci wedtug wieku w latach 1989-2013, in: Struktura
ludnosci do 2013 r., GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-ludnosci-do-2013-r-,16,1.
html [08.06.2014].

Demographic dependency ratio of the working age population of Poland
increased due to a decline in the pre-working age population and an increase in the
post-working age population. Between 2003-2013 the demographic dependency of
the working age group by the pre-working age group declined (from 35 to 29 people
per 100 people), but the dependency by the 60/65+ age population increased (from
24 to 29). For each 100 individuals in the 18-59/64 age group there were 59 people
in the non-working age group in 2003 and 58 people in 2013. However, it needs to
be stressed that in the meantime the total demographic dependency ratio of the
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working age group by the non-working age population was lower: as low as 55 people
in 2007-2010°.

Between 2003-2013 the mean age of mothers at childbirth increased from 27.3
to 29.3 as did the age of mothers at first childbirth from 24.9 to 27.1. In 2003, the
proportion of live births was the highest for women between 25-29 (88.1); then for
those between 20-24 (64.1) and finally for those aged 30-34 (52.9), while in 2013
that proportion was the highest for woman between 25-29 (85.8), 30-34 (69.4) and
20-24 (48.4). This means that women from the two age groups swapped places and as
a consequence, in 2013 more children were born by women at the beginning of the
third decade of their life than those between 20 and 24 years of age. Moreover, the
number of live births for women aged 15-19 declined slightly (from 14.5 to 13.7) and
increased for women aged 35-39 (from 20.9 to 29.5), 40-44 (from 4.6 to 6.2) and even
45-49 (from 0.2 to 0.3).

Unfavourable situation was observed regarding the total fertility rate. Between
2003-2013 the total fertility rate stayed below the 2.1 threshold. In 2003, total fertility
rate was 1.222, by 2009 it increased to 1.398, but in 2013 it declined to 1.256".

The inhabitants of Poland live longer than they used to. Between 2003-2013 the
life expectancy increased by 2.2 years for women (to 81.1) and by 2.6 for men (to 73.1).
The difference in life expectancy between the sexes declines slowly: from 8.4 in 2003
to 8 years in 2013°.

Poland entered the second demographic transition characterised by a decline in
the number of births and marriages, an increase in the mean age at childbirth and
at matrimony, an increase in the number of divorces and couples living together in
informal relationships. All those and interconnected phenomena are observed in
Poland; however, they do not exactly match the patterns set by the other European
states’.

6 Struktura ludnosci do 2013 r., GUS, Tabela 3: Rozwdj i zmiany w strukturze ludnosci
w latach 1950-2013, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura- ludnosci
-do-2013-r-,16,1.html [08.06.2014].

7 Ibidem, Tabela 7: Dzietno$¢ kobiet w latach 1960-2013.
8 Stan i struktura ludnosci..., op.cit., p. 158-159.

° Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, p. 16, http://stat.gov.pl/
download/cps/rde/xbcr/gus/L_prognoza_ludnosci_na_lata2008_2035.pdf [08.06.2014].
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According to a long term demographic forecast for Poland (up to 2035"), the
population will decline and by 2035 it will reach 35.993 million people, which is 94.4%
of the 2007 population (decline by 2.223 million individuals)". The demographic
structure of the population by age will change dynamically, for population declines
will be followed by increases and vice versa. In various periods their effects will
overlap. The structure of the population will be less influenced by permanent
international migrations™.

By 2035 the working age population will decline by 3.8 million to 20.739 million
comparing to 24.545 million in 2007. The population will also grow older: by 2035
the 60/65 and above age group will constitute 26.7% of the population, while the 0-17
age group’s share will be just 15.6%. The consequences of population ageing include
a decline of labour supply on the job market and an increase in the demographic
dependency ratio from 56 in 2007 to 73 in 2035".

The demographic forecasts for Poland prepared by Eurostat and the UN reach
slightly different conclusions than the forecast prepared by GUS. Eurostat estimates
that in 2035 the population of Poland will reach 36.141 million, while according to
the UN it will be only 34.197 million. The GUS forecast (35.993 million) is about
median when compared to the other two forecasts. Only Eurostat and GUS estimate
the international migration balance. Both forecast that immigrants will outnumber
emigrants (GUS by 10,000 and Eurostat by 4,400). GUS and the UN forecast the total
fertility rate in 2035 at 1.45, while the Eurostat at 1.38. In any case the threshold of
simple generation replacement will not be reached. The life expectancy for females
and males will further increase to 84.5 and 77.7 (according to Eurostat), 82.9 and 75.5
(according to the UN), 82.9 and 77.1 (according to GUS). In 2035, the share of elderly
population (80 years old and above) in the total population of Poland will be 7.7%
(Eurostat), 7.2% (GUS) and 7.1% (UN). The EU population will grow from 499 million
in 2010 to 521 million in 2035 (by 5.1%), while the population of Poland will decline
by 5.2%, according to Eurostat'.

10 Por. Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2008-2035,3,1.html [08.06.2014].

1 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, op.cit., p. 156.

12 Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, Notatka informacyjna, GUS 25.07.2008,
p- 3, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_prognoza_ludnosci_Pl_2008-2035.pdf [08.06.2014].

13 Ibidem, p. 3-5.
4 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, op.cit., p. 189-190.
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The present demographic situation of Poland, its pattern of change in the last ten
years and the demographic forecasts to 2035 strongly suggest that the demographic
situation of Poland will deteriorate. This means it is necessary for Poland to introduce
various policy actions in the fields of demographic policy, migration policy and
employment policy to reduce the negative consequences of the demographic changes.
The 2013 draft of Foundations of the Polish Population Policy enumerated the
following demographic policy goals'™:

- creating conditions for forming families, particularly through marriages, and
childbearing

- facilitating integration in the ageing society by reducing social exclusion of older,
disabled and dependant population

- improving the population health and reducing mortality

— drafting the goals and rules for the Polish migration policy in the integrating
Europe.

3. The influence of emigration on the demographic
situation of Poland after EU accession

In the Polish public statistics international migration is defined as a ,,departure
from the country of permanent residence (emigration) or arrival at a country
(immigration) in order to settle temporary or permanently”. There are two types of
migration as per duration of stay (absence): short-term (3-12 months) and long-term
(more than 12 months or permanent residence'). However, the Polish law does not
define ,,immigration”, or ,emigration”; therefore, the usage of the terms and their
definitions developed in every day practice".

15 Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Zatozenia polityki ludnosciowej Polski. Projekt, Warsza-
wa, luty 2013, p. 13, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bip/BIP_zalozenia_polityki_ludnosciowej_
Polski_2013_projekt_luty_2013.pdf [08.06.2014].

16 Raport z wynikéw: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszka#n 2011, GUS,
Warszawa 2012, p. 36, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/lud_raport_z_wynikow_NSP2011.
pdf [08.06.2014].

17" Raport finalny w ramach Projektu Nr 12 ,Poprawa jakosci i dostepnosci statystyki

migracji zagranicznych”, GUS, Warszawa, grudzien 2007, p. 9; Poprawa jakosci i dostepnosci
statystyki migracji zagranicznych, GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/
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Nationality and citizenship are important categories in the analysis of migration
flows from the Polish perspective. Nationality is defined as ,,declarative, subjective,
individual quality of any individual that expresses the person’s emotional, cultural
bond or a bond resulting from the origins of parents with a nation or ethnic
community”®. Citizenship is defined as a legal bond between a person and a state that
is not implying nationality, nor ethnic origins. An individual may hold more than
one citizenship or no citizenship at all (a stateless individual). If an individual holds
more than one citizenship, including the Polish citizenship, he or she is considered
a Pole in the Polish public statistics. Therefore, a foreigner is a person who does not
hold Polish citizenship. Foreigners can be permanent residents of Poland or be short-
term or long-term (residents) migrants'.

After 2004, more people emigrate from than immigrate to Poland (Poland is a net
emigration state). EU membership facilitated mass emigration, particularly economic
emigration, to the other member states. One of the factors that influenced the process
of emigration to other EU member states was the decision of the governments of the
United Kingdom, Ireland and Sweden to open job markets immediately after the EU
enlargement®.

The Polish public statistics estimations regarding emigration are incomplete
and faulty as a result of the definitions used, the available data and the instruments
used?. Emigration is estimated on the basis of the number of the Polish citizens
staying abroad temporarily (longer than 2 months between 2002-2006 or longer
than 3 months between 2007-2012). A Polish citizen is considered to be temporarily
staying abroad if he or she didn’t officially register his or her permanent address as
»abroad”. Therefore, a temporary stay abroad may mean, and often means, permanent
emigration.

In 2004 the number of emigrants from Poland was 1 million, while in 2012 it
was 2.1 million; which means an increase of more than 100%. According to the 2002
National Census of Population and Housing, the last census before Poland’s EU

migracje-ludnosci/poprawa-jakosci-i-dostepnosci-statystyki-migracji-zagranicznych,5,1.
html [08.06.2014].

18 Raport z wynikéw: Narodowy Spis..., op.cit., p. 36.
19 Tbidem, p. 35-36.
20 Rzgdowa Rada Ludno$ciowa, Zatozenia polityki..., op.cit., p. 181.

2L More see: Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2012, GUS,
07.10.2013, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-ludnosci/informacja-o-
rozmiarach-i-kierunkach-emigracji-z-polski-w-latach-20042012,2,6.html [08.06.2014].
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accession, the number of emigrants from Poland was 786,000, while the 2011 National
Census estimate of the number of emigrants is 2.017 million. The highest number
of emigrants (2.27 million) was recorded in 2007; however, the 2008 financial crisis
and the subsequent economic crisis reduced emigration. After Poland’s accession
in 2004 the EU became the prime destination for emigration. Between 2004-2012
a change in the country most often chosen for emigration occurred, as the United
Kingdom replaced Germany. In that period the number of the Polish emigrants
in Germany increased from 385,000 to 500,000 and in the United Kingdom from
150,000 to 637,000. At the end of 2012, other important emigration destinations
included Ireland (118,000), the Netherlands (97,000) and Italy (97,000). In general,
the Polish emigration, assuming that emigration is a temporary stay abroad longer
than 3 months, concentrated in the United Kingdom (30%), Germany (22%) and the
United States (12%), according to the 2011 National Census?®.

According to the 2012 estimates, more than 75% of the Polish temporary
emigrants reside abroad longer than 12 months, which means their emigration is
long-term. The economic situation is the primary factor influencing emigration
since 2003. According to the 2011 National Census, 73% of the Polish emigrants
reside abroad because of their work, comparing to just 44% in 2002%. However, in
time reunification of families becomes a much more important factor influencing
emigration, as emigrants are joined by their spouses and children.

The scale and socio-economic characteristics of the emigration significantly
influence Poland’s demographic and socio-economic situation. Emigrants are usually
young people in the working age (83%; with 65% in the mobile working age) and
children (aged 0-14; 11%)**. The increase in emigration together with the decrease
in the fertility rate and the ageing of the society are the factors that may lead to
disturbances on the job market, in the social security system and in public finances,
according to the Polish Government Population Council (RRL)™.

22 Raport z wynikéw: Narodowy Spis..., op.cit., p. 102.

B Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2012, GUS,
Warszawa, pazdziernik 2013, p. 4, http://stat.gov.pl/download/cps/rde/xbcr/gus/L_Szacunek_
emigracji_z_Polski_lata_2004-2012_XI_2012.pdf [08.06.2014].

24 Raport z wynikéw: Narodowy Spis..., op.cit., p. 101.
2> Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Zatozenia polityki..., op.cit., p. 181
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4. The importance of immigration
for Poland’s demographic future

Emigration, particularly to other European countries, is an important subject of
research in Poland. Immigration to Poland is not large enough to stir much interest.
However, as the importance of immigration grows, the number of studies increase
and new methods of estimating international migrations emerge. The growing
importance of immigration is caused by the present and forecast demographic
situation of Poland.

Immigration, both temporary and permanent, is more and more often considered
a solution to the incoming demographic problems of various European states, such as
Germany or Poland. In order to diminish the size of the forecast demographic loss,
Poland needs instruments and policies that will increase the size of immigration. The
most desired immigrants are educated young people (pre-working and working age),
preferably in the childbearing age, with specific qualifications and skills. The other
important aim in Poland’s opening to immigration is to attract individuals speaking
a similar language and coming from a similar culture as that of the host state. Those
similarities are important because they make the integration of the immigrants into
the host society easier.

The reason why individuals decide to immigrate (both legally and illegally) include
economic conditions, political or humanitarian situation, family reunification, and
education. Illegal immigration to Poland is difficult to analyse because of limited data
and research available.

4.1. Characteristics of the immigration to Poland

The 2011 National Census collected data on immigrants from a representative
sample and from the data on immigrants living in the collective accommodation
places (e.g. centres for refugees, hospitals). According to the Polish Central Statistical
Office, a short-term immigrant is a foreigner staying in Poland without the right to
permanent residence. Immigrants who have been granted permanent residence are
considered inhabitants of Poland?.

26 Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
2011, GUS, Warszawa 2013, p. 25, http://stat.gov.pl/download/cps/rde/xbcr/gus/L_migracje
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In 2011 the Polish citizens constituted 99.8% (38.445 million) of permanent
residents of Poland, while foreigners (individuals without Polish citizenship)
constituted around 0.1% (57,500). Among foreigners living in Poland, 55,400 were
citizens of other countries, while 2,000 were stateless. However, the number of
stateless immigrants is probably lower. Moreover, the total number of immigrants
in Poland is higher, as short-term immigrants (those who are permanent residents
of other countries) are not considered inhabitants of Poland. Individuals who are
staying in Poland longer than 12 months or who plan to stay in Poland longer than
12 months are considered resident population?. One of the factors that influenced the
size of the temporary immigration was Poland’s accession to the EU; however, the
number of temporary immigrants in the absolute terms is still very low?.

The number of immigrants temporary staying in Poland according to the 2011
National Census was 56,300, of which 40,097 individuals stayed longer than 3 months.
The number of immigrants staying in Poland for at least 12 months was 27,000, and
the number of immigrants planning to stay for at least a year was 36,000. The number
of immigrants increased comparing to the 2002 National Census, as the results
collected in that year estimated the number of the immigrants staying in Poland
longer than 2 months at 34,100. However, the data collected during both National
Censuses was considered to be below the real levels of immigration®.

In 2011, three quarters of 40,097 temporary immigrants staying more than
3 months in Poland originated from other European countries, out of which half
came from the EU (15,700 individuals). As many as 15.2% originated from Asia
(usually China and Vietnam). As for the other continents, immigrants from North
and Central America constituted 5.6% of the total immigration, from Africa (mostly
Nigeria and Tunisia) - 3.5%, from South America - 0.6%, and from Australia and
Oceania - 0.4%.

_zagraniczne_ludnosci_NSP2011.pdf; see also: Migracje zagraniczne ludnosci - NSP 2011,
GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/narodowy-spis-powszechny-ludnosci-
-i-mieszkan-2011/migracje-zagraniczne-ludnosci-nsp-2011,1,1.html [08.06.2014].

27 Raport z wynikéw: Narodowy Spis..., op.cit., p. 106.
28 Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis..., op.cit., p. 28.

29 Tbidem.
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Table 3. Temporary immigrants staying more than 3 months in Poland
by the previous country of residence according to the 2011 National Census

. . Total
Previous state of residence -
in absolute numbers %
TOTAL 40,097 100.0
EUROPE 29,988 74.8
EU MEMBER STATES 15,691 39.1
Among others:
Germany 4,785 11.9
United Kingdom 2,548 6.4
Bulgaria L105 2.8
Ttaly 1,033 2.6
France 1,001 2.5
The Netherlands 707 1.8
OTHER EUROPEAN STATES 14,297 35.7
Among others:
Ukraine 8,492 21.2
Belarus 2,304 5.7
Russia 1,571 3.9
Turkey 694 17
Norway 574 1.4
ASIA 6,076 15.2
Among others:
China 1,301 3.2
Vietnam 1,072 2.7
Armenia 730 1.8
India 430 1.1
Kazakhstan 303 0.8
Japan 265 0.7
South Korea 229 0.6
INORTH AND CENTRAL AMERICA 2,258 5.6
Among others:
United States 1,807 45
Canada 254 0.6
SOUTH AMERICA 228 0.6
AFRICA 1390 3.5
Among others:
Nigeria 332 0.8
Tunisia 230 0.6
AUSTRALIA AND OCEANIA 157 04

Source: Own work based on Tabela 2: Imigranci przebywajgcy w Polsce czasowo powyzej 3 miesigcy wedtug czasu
przebywania oraz pici i kraju poprzedniego zamieszkania, in: Migracje zagraniczne ludnosci - NSP 2011, GUS,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-mieszkan-2011/migracje-
zagraniczne-ludnosci-nsp-2011,1,1.html [08.06.2014].
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According to the 2011 National Census, by the previous state of residence
(Table 3) the immigrants originated mainly from: Ukraine (21.2%), Germany (11.9%),
United Kingdom (6.4%), Belarus (5.7%) and also from USA, Russia, China, Bulgaria,
Vietnam, Italy and France.

A large share of immigrants from the United Kingdom seems particularly
interesting, as it includes returning Polish citizens. Poland’s accession to the EU was
a factor that influenced the increase in the number of immigrants from Asia. The
number of temporary immigrants from China increased from 172 to 1,042 between
the 2002 and the 2011, according to the National Census. Moreover, when compared
against the data provided by the Polish Office for Foreigners, the National Census
data on the number of Chinese immigrants seem too low™.

In 2011 non-Polish citizens constituted 76% of total temporary immigrants
staying more than 3 months in Poland, followed by Poles (23.5%), stateless individuals
(0.3%) and individuals with unknown citizenship (0.1%). However, if a person had
both Polish and foreign citizenship, the Polish citizenship was considered, and if
a person had dual foreign citizenship, the citizenship indicated in a questionnaire
as the first was considered. The dominant citizenships among foreign immigrants
were: Ukrainian (16.6%), Belarusian (4.3%), German (4%), Russian (3.2%) and Chinese
(2.7%)™.

The 2011 National Census collected data on the main causes of temporary
immigration to Poland using the following criteria: work, education, family, medical,
international or national protection, other or unknown. However, the causes behind
the decision to immigrate to another state are multiple. According to the 2011 National
Census data, family matters were most often (31%) given as a reason to immigrate
to Poland, followed by work (26%) and education (10%). Only 1% of immigrants
indicated international and national protection as a reason for immigration to
Poland. For another 1% of immigrants seeking medical treatment was the primary
reason to come to Poland; however, most of the individuals in that group were Polish
nationals. Almost one third (31%) of immigrants fell into the categories of ,,other”

30 Ibidem, p. 32.

31 Migracje zagraniczne ludnosci — NSP 2011, GUS, Tabela 6: Imigranci przebywajgcy
w Polsce czasowo powyzej 3 miesigcy wedtug czasu przebywania oraz plci i kraju obywatelstwa,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-miesz-
kan-2011/migracje-zagraniczne-ludnosci-nsp-2011,1,1.html [08.06.2014].
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or ,unknown” causes of immigration to Poland*. In 2011, the number of short-term
economic immigrants was higher than the number of long-term economic migrants,
exactly contrary to the situation in 2002. The preference towards economic and short-
term immigration reflects the changes in the global and European economies®.

4.2. Economic immigration from Eastern Europe

The most common form of economic immigration to Poland is the so-called
circular migration: multiple short-term stays in Poland and frequent travels by
immigrants between Poland and their countries of origin. Although circular
immigration is common in Poland, there are no exact data on the phenomenon.
However, it is assumed that the number of circular immigrants is several hundred
thousand and that immigrants originate usually from Ukraine and Belarus*. The
reasons why circular immigration is the dominant form of immigration include
factors (1) related to the immigrants and their states of origin and (2) related to the
Polish job market.

Unemployment and the low salaries when the employment is available are the two
reasons related to the country of origin why immigrants seek work, even temporary
one, in Poland®. Poland is also attractive as a host state due to the cultural (linguistic)
and geographical proximity to Ukraine and Belarus. For circular immigrants, short
distances between their homes and workplaces mean that the constant voyages are
cheaper and less time-consuming. Those two factors are of prime importance to those
immigrants, mainly women, whose children stayed home. The relative geographical
proximity makes frequent direct contact with families possible; therefore, the
psychological cost of immigration is lower.

32 Migracje zagraniczne ludnosci..., op.cit., Tabela 13. Imigranci przebywajgcy w Polsce
czasowo powyzej 3 miesiecy wedlug obywatelstwa i przyczyn imigracji.

33 Migracje zagraniczne ludnosci..., op.cit., p. 35-36.

34 . Seges$ Frelak, M. Bieniecki, Czy wprowadzaé mechanizmy integracyjne dla cudzo-
ziemcow pracujgcych w Polsce sezonowo?, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, p. 6.

35 E.Libanova, O. Malynovska, Social Impact of Emigration and Rural-Urban Migration
in Central and Eastern Europe. Final Country Report: Ukraine, Gesellschaft fiir Versiche-
rungswissenschaft und -gestaltung e.V on behalf of the European Commission DG Employ-
ment, Social Affairs and Iclusion, April 2012, p. 4.

36 ]. Sege§ Frelak, M. Bieniecki, Czy wprowadzaé mechanizmy..., op.cit., p. 5.
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As to the Polish job market, the jobs available to immigrants most often are
limited to simple jobs that do not require special qualifications, knowledge or skills,
e.g. seasonal work, particularly in farming®. Therefore, there are no incentives for
circular immigrants on the job market to settle in Poland permanently. At the same
time the economic situation in their countries of origin still forces them to search
for work abroad. As a result, skilled migrants from Ukraine and Belarus are often
forced to look for work in Poland and to accept work below their qualification level
(brain waste)*®,

Another consequence of the type of work available to circular immigrants is
predominance of illegal work, for both immigrants and employers seek to avoid taxes
and formalities®. However, in the long term it is the employers who gain more, as
relaying on illegal work pushes the costs down and at the same time limits the bargain
power of both immigrant and domestic workers. In the end, low labour costs make
the whole sectors that employ immigrant workers more competitive. Therefore, one
can argue that without cheap illegal labour provided by circular immigrants from
Ukraine and Belarus such sectors of the Polish economy as e.g. agriculture would be
less competitive, and the prices of agricultural products would be higher.

The Ukrainians form the largest immigrant group in Poland. However, the
number of the Ukrainian nationals living and working in Poland remains unknown,
and only various estimates are available. According to the 2011 National Census,
there were 227,400 individuals born in Ukraine living in Poland, which means 0.6%
of the total population of the country and 33.7% of all people born abroad but living
in Poland. Comparing to the 2002 National Census, the number of Ukrainian-
born individuals living in Poland declined from 309,100*°. However, the number of
Ukrainian-born inhabitants cannot be used to measure the number of Ukrainians
living in Poland or the number of Ukrainian immigrants in Poland, as it includes

37 M. Starczewska-Krzysztoszek wystgpienie w panelu ,Migracje — Koniecznosé,
szansa czy zagrozenie dla gospodarki krajéw Unii Europejskiej” w ramach II Kongresu
Demograficznego, in: Polska w Europie — Przysztosé¢ demograficzna. Sesja inauguracyjna, red.
Z. Strzelecki, A. Potrykowska, Rzagdowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa 2012, p. 232.

3 M. Hofmann, D. Reichel, Ukrainian Migration: An analysis of migration movements
to, through and from Ukraine, International Centre for Migration Policy Development,
Vienna 2011, p. 10.

3 T. Seges Frelak, M. Bieniecki, Czy wprowadza¢ mechanizmy..., op.cit., p. 7-8.

40 Ludno$é. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Lud-
nosci i Mieszkan 2011, Warszawa 2013, Tabela 3.1. Ludnos¢ wedtug kraju urodzenia w latach
2002-2011, p. 75.
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Poles born on the pre-second world war Polish territory, which was integrated into
Ukraine after the war*'. At the risk of certain oversimplification it can be assumed
that Polish citizens born in Ukraine after the second world war (28,600 individuals)
are in fact immigrants.

One can probably consider the 13,400 Ukrainian citizens who hold permanent
residence in Poland (or 24.2% of all permanent residents of Poland who are not Polish
citizens, according to the 2011 National Census) as immigrants. Comparing to the
2002 National Census, their number increased almost twofold*?. The number of
immigrants from Ukraine (or with strong ties to Ukraine) can be further increased
by including in it the residents of Poland holding Ukrainian citizenship in addition
to another citizenship. Altogether, there are 15,700 permanent residents of Poland
who can be considered immigrants from Ukraine (2,300 of them holds Polish
citizenship)*.

In 2008, according to the Polish Office for Foreigners, 22,800 Ukrainians who
had valid residence permits lived in Poland, and by 2013 their number increased
to 37,700 or by 60.5%*. Of that number, almost 18,000 individuals were granted
a settlement permit, and more than 17,000 Ukrainian nationals were granted
a temporary residence permit*.

Other data on the number of Ukrainian immigrants in Poland is provided by the
Polish Ministry of Labour and Social Policy’s labour market statistics. The Ministry
registers all work permits and declarations of intent to employ a foreigner*s. In

41 Z. Brunarska, Ukraifiscy migranci w Polsce: sytuacja obecna, in: Z. Brunarska,
M. Grotte, M. Lesinska, Migracje obywateli Ukrainy do Polski w kontekscie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego: stan obecny, polityka, transfery pienigzne, ,Center of Migration Research
Working Papers” No. 60/118, Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2012, p. 7.

42 Ludno$¢. Stan i struktura demograficzno-spoleczna..., op.cit., Tabela 3.3. Ludnos¢
wedtug kraju pierwszego obywatelstwa w latach 2002 i 2011, p. 82.

43 Ludno$é. Stan i struktura demograficzno-spoteczna..., op.cit., Tabela 3.4. Ludnos¢
z obywatelstwem obcym z uwzglednieniem obywatelstwa podwdjnego i potréjnego w 2011 roku
- wybrane kraje obywatelstwa, p. 87.

44 Z.Brunarska, Ukrairiscy migranci..., op.cit., p. 9.

45 Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, Wstepne zestawienie liczbowe dotyczgce postgpowari
prowadzonych wobec cudzoziemcéw w 2013 r., Tabela 23. Liczba 0s6b, ktére posiadajg wazne
karty pobytu wg obywatelstwa i rodzaju zezwolenia (stan na 9.12.2013 r.), http://www.udsc.
gov.pl/files/statystyki/biuletyn/2013.xls [08.06.2014].

46 A deceleration of intent to employ a foreigner is a measure to facilitate employment
procedure for citizens of Armenia, Belarus, Georgia, Moldova, Russia and Ukraine. After
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2013, 235,600 declarations were registered in total, of which 217,600 were issued to
Ukrainian citizens. The employers declared that 53.6% of foreigners will be employed
in agriculture and 11.9% in construction. The intended duration of employment in
94% of cases was between 3 and 6 months®. However, it needs to be stressed that the
Ministry of Labour data on the number of the immigrants from Ukraine are just
estimates.

Another source of data on the number of immigrants from Ukraine is provided
by the Polish Ministry of Foreign Affairs. The number of immigrants, particularly
circular immigrants, can be estimated using the number of the visas issued by the
Polish diplomatic representations in Ukraine. In 2013 alone, more than 660,000
Polish visas were issued to the Ukrainian citizens wishing to travel to Poland for
work (14%), business (21%), holidays (20%), family matters (8%), study (1%) and
other reasons (36%)*%. Unfortunately, the number of visa issued does not provide the
researcher with the answer to the question on the number of economic immigrants
from Ukraine living and working in Poland, mainly because it is impossible to
estimate what is the share of Ukrainians who stayed in Poland to work illegally while
travelling on a tourist visa.

Combining data from different sources is unfortunately insufficient in order to
obtain data on the size of Ukrainian immigration to Poland. However, comparison
of data from different sources provides an answer to the question why the estimates
of the size of Ukrainian immigration in Poland give strikingly different figures: from
100,000 to 1,000,000, with most sources estimating it between 200,000-300,000%,

an employer registers such a declaration at a local employment agency, a foreigner can be
employed for up to 6 months during the following year. Such a declaration of intent can be
used as justification for issuing a Polish visa, see: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkéw, w ktoérych powierzenie wykony-
wania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (DzU z 2011 r., nr 155, poz. 919).

47 Liczba i struktura oswiadczer zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy w roku
2013, in: O$wiadczenia - rok 2013, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Cudzoziemcy
pracujgcy w Polsce — statystyki, http://www.mpips.gov.pl/gtx/mpips/userfiles/_public/1_
NOWA%20STRONA/Analizy%20i%20raporty/cudzoziemncy%20pracujacy%20w %20
polsce/Oswiadczenia_2013.xlsx [08.06.2014].

48 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Raport Polskiej Stuzby Konsularnej za 2013 rok,
Warszawa 2014, p. 41.

49 Z.Brunarska, Ukrairfiscy migranci..., op.cit., p. 13; V. Guminska, Imigranci zatrudnieni
w Polsce po wstgpieniu Polski do UE, ,Master of Business Administration” 2010, nr 2 (103),
p- 82.
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individuals from Ukraine living and working illegally in Poland. The total number
of Ukrainian immigrants in Poland, including Ukrainians holding Polish citizenship
or permanent residence, based on the aforementioned sources, is estimated in this
analysis at around 400,000 individuals.

Conclusions

Demographic and social changes in the contemporary Poland imply that the
country is in a transformative phase, when the processes typical for developing (such
as surplus labour) and developed countries (such as large economic immigration and
ageing of society) occur simultaneously. In effect, there is a need for combined policy
approach (combining population policies with migration policies and labour policies
as well as with introducing new economic development strategy) necessary to limit
the effects of the demographic crisis and sustain the economic growth. Moreover, it
needs to be stressed that the combination of factors characteristic to Poland makes
copying of policies adopted elsewhere ineffective. It is necessary to prepare policies,
inspired by the solutions introduced in other countries, but designed to suit the local
conditions. The policy makers as well as citizens of Poland will also have to accept
the fact that Poland will no longer remain an ethnically and religiously homogeneous
state.






Katarzyna Negacz*

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
i ochrona srodowiska naturalnego

Wprowadzenie

Rocznica przystgpienia Polski do Unii Europejskiej (UE) skiania do refleksji
nad zmianami, ktdre nastgpity w tym okresie. Z pewnoscig s3 one znaczne i dotycza
licznych aspektéw funkcjonowania spoteczenstwa. Jednym z obszardéw, ktéry ulegt
znacznej poprawie dzigki przygotowaniom akcesyjnym i cztonkostwu w Unii, jest
ochrona $rodowiska.

W literaturze trwa dyskurs nad definicja srodowiska'. Nie jest ono zdefiniowane
w pierwotnych aktach UE. Termin ,srodowisko” pojawia si¢ w traktacie z Lizbony,
w ktérym wskazuje si¢ na pojecia powiazane, takie jak: ochrona zdrowia ludzkiego,
srodowisko naturalne, zasoby naturalne, planowanie przestrzenne, grunty, zasoby
wodne, zaopatrzenie w energie, zwalczanie zmian klimatu®. Powyzsze przyklady
wskazujg, ze termin obejmuje takze wytwory czlowieka, lecz nalezy oddzieli¢ go od

* Katarzyna Negacz, doktorantka w Katedrze Studiéw Politycznych, Kolegium
Ekonomiczno-Spoleczne Szkoty Giéwnej Handlowej w Warszawie.

1 Zob. G. Grabowska, Europejskie prawo srodowiska, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2001, s. 19.

2 M.M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe,
Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2011, s. 11.
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srodowiska pracy’. Pojecie srodowiska jest definiowane w réznych aktach praw-
nych odnoszacych sie do niego. Niektdre dodaja do niego takze zasoby materialne
i dziedzictwo kulturowe (dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r.,
art. 3), obok istoty ludzkiej, fauny, flory, gleby, wody, powietrza, klimatu, krajobrazu.
Dyrektywa Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990 r. (art. 2. lit. a) mowi natomiast
o elementach srodowiska, takich jak: woda, powietrze, fauna, flora, ziemia i natural-
ne otoczenie. Rozumienie srodowiska ma wigc charakter intuicyjny* i fluktuuje ono
W czasie.

Srodowisko naturalne jest traktowane w UE kompleksowo. W Parlamencie
Europejskim utworzono Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Pu-
blicznego i Bezpieczeristwa Zywnoéci. W ramach Rady UE funkcjonuje Rada ds.
Srodowiska, ktéra odpowiada za unijng polityke srodowiskowg, w tym ochrone $ro-
dowiska, rozwazne korzystanie z zasobéw oraz ochrong zdrowia ludzi. Jej dziatania
obejmujg réwniez migdzynarodowe sprawy srodowiska, zwlaszcza zmiany klimatu.
Juz w1973 r. w Komisji Europejskiej utworzono Dyrekcje Generalng ds. Srodowiska.
W Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym jest Sekcja Rolnictwa, Rozwo-
ju Wsi i Srodowiska Naturalnego, za§ w Komitecie Regionéw Komisja Srodowiska,
Zmiany Klimatu i Energii (ENVE)®. Powyzsze przyklady umiejscowienia w insty-
tucjach UE organéw odpowiedzialnych za $rodowisko wskazujg na jego znaczenie
i koniecznos¢ prowadzenia wspolnych skoordynowanych dzialan w tym zakresie.

1. Akcesja i dostosowania w ochronie srodowiska

Przystapienie do Unii Europejskiej poprzedzily liczne negocjacje i przygotowa-
nia. Dotyczyty one miedzy innymi prawa i gospodarki. Polska podjeta zobowigzanie
dostosowania prawa krajowego do prawa wspolnotowego, podobnie jak inne panstwa
biorace udziat w procesie akcesyjnym. Podstawg tych dziatan byt Uktad ustanawia-
jacy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska a Wspdlnotami Europejskimi
i panstwami czlonkowskimi, narodowy program przygotowan oraz stanowiska ne-
gocjacyjne. Kluczowa role w procesie odgrywala Rada Ministrow.

3 Ibidem.
4 Ibidem, s. 12.
5 Srodowisko naturalne, http://europa.eu/pol/env/index_pl.htm [dostep 17.08.2014].
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Dostosowanie prawodawstwa przybieralo rézne formy, ktére obejmowaty
ratyfikowanie uméw miedzynarodowych, zmiany w ustawach i rozporzadzeniach.
W 2000 r. powotano Komisje Prawa Europejskiego dzialajacg przy Sejmie. Umozliwilo
to przyspieszenie prac dostosowawczych. Znaczng role odegrata takze Komisja
Integracji Europejskiej, ktora opiniowata projekty ustaw. Ze wzgledu na tempo zmian
organy odpowiedzialne za ich wprowadzanie musialy uporac si¢ ze specyficznymi
problemami, do ktérych nalezaty przykiadowo®:

o duza liczba projektéw do rozpatrzenia w krétkim czasie,
o duze zréznicowanie tematyczne,

o brak ttumaczen czesci aktéw prawnych,

« wady legislacyjne projektow.

Te i inne przeszkody wystepowaly réwniez w odniesieniu do réznych obszaréw
negocjacyjnych, w tym prawa ochrony srodowiska. Inne powigzane tematycznie
obszary dotyczyly rolnictwa, rybotéwstwa, polityki transportowej, energii, polityki
regionalnej. Z uwagi na to, Ze definicja sSrodowiska nie jest jednoznacznie okreslona,
w zasadzie wigkszo$¢ obszaréw negocjacyjnych odnosito si¢ do niego posrednio lub
bezposrednio.

W zakresie srodowiska negocjacje byly zwigzane gléwnie z: ochrong przyrody;,
jakoscia wod i powietrza, zanieczyszczeniami przemystowymi, gospodarka odpadami,
bezpieczenstwem jadrowym i ochrong przed promieniowaniem, chemikaliami,
organizmami zmodyfikowanymi genetycznie, hatasem z maszyn i urzadzen’. Wiele
dostosowan wynikalo z wieloletnich zaniedban w okresie PRL oraz koniecznosci
wprowadzenia modernizacji w procesach produkcyjnych. Ochrona $rodowiska ma
charakter dlugoterminowy, wiec cz¢$¢ dostosowan roztozono w czasie. Warunki te
byty najbardziej korzystne w stosunku do innych panstw przystepujacych do UE.

Tabela 1 pokazuje, ze czgs¢ wymienionych okreséw przejsciowych jeszcze nie
uplyneta, a wiec dostosowania zaplanowane 10 lat temu nadal zachodzg. Przez ten czas
zostaly one uzupelnione o inne zobowigzania i zmiany, wiec proces charakteryzuje
sie duza dynamika. Czesto dostosowania wigza si¢ z koniecznoscig poniesienia
znacznych inwestycji, w szczegdlnosci budowy specjalistycznych obiektow lub
ich modernizacji (np. oczyszczanie $ciekdw, systemy kanalizacji, urzadzenia do

¢ D. Olejniczak, Problemy w dostosowaniu prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej
w pracach III kadencji Sejmu RP, Informacja nr 876 (IP-98M), http://biurose.sejm.gov.pl/
teksty_pdf/i-876.pdf [dostep 16.08.2014].

7 Polska w Unii Europejskiej. Nasze warunki cztonkostwa, dokument Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, Warszawa 2003, s. 49.
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przerobki i sktadowania odpadéw)®. Innego typu koszty generuja dostosowania
natury instytucjonalnej: dostosowania struktur administracyjnych, szkolenia,
tworzenie systemow informatycznych, analiz, a takze dostosowan prawnych.
W 2003 r. szacowano koszt przeprowadzenia dostosowan na 36,3 mld euro w ciaggu
15 lat’. Srodki te beda pochodzi¢ z zasobéw wlasnych przedsiebiorstw, funduszy
pomocowych UE, samorzaddéw terytorialnych i funduszy ekologicznych®.

Tabela 1. Okresy dostosowawcze w aspektach zwiazanych z ochrong srodowiska

Dyrektywa Okres dostosowawczy Tematyka
91/271/EWG 2008, 2010, 2015 (rézne elementy) gospodarka wodno-$ciekowa
76/464/EWG 2007
96/61/WE (IPPC) 2007-2010 instalacje przemystowe
94/62/WE 2007 recykling opakowan
259/93/EWG 2007 przesyt odpadow
97/43/Euratom 2006 promieniowanie
99/32/WE 2006 paliwa i instalacje paliwowe
94/63/WE 2005
94/63/WE 2004
99/31/WE 2009-2012 sktadowanie odpadéw
2001/80/WE 2008-2015 emisje do powietrza
2001/80/WE 2008-2017
2001/80/WE 2016-2017

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Polska w Unii Europejskiej. Nasze warunki cztonkostwa, dokument
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, 2003, s. 49-50.

Przyktadem moze by¢ zobowiazanie do wypelnienia wymogéw dyrektywy Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych'.
Termin dostosowania zostal ustalony na rok 2015. W celu identyfikacji rzeczywistych
potrzeb w zakresie uporzadkowania gospodarki $ciekowej oraz uszeregowania ich
realizacji w taki sposob, aby wywigzac sie ze zobowiazan traktatowych, utworzono

8 Ibidem, s. 50.

9 Por. Przebieg negocjacji akcesyjnych w obszarze ,Srodowisko”, osiggnigte wyniki oraz
szacunek skutkow finansowych wdrazania przepisow prawa wspdlnotowego, Ministerstwo
Srodowiska, styczen 2003 r., rozdz. IIT A.

19 Polska w Unii Europejskiej. .., op.cit., s. 50.

11 DzUrz WE L 135 z 30.05.1991 r., s. 40-52, z p6zn. zm.; DzUrz WE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 002, s. 26.
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Krajowy program oczyszczania sciekéw komunalnych (KPOSK). Zawiera on wykaz
aglomeracji, przedsigwzie¢ w zakresie budowy, rozbudowy lub modernizacji
oczyszczalni §ciekoéw komunalnych oraz budowy i modernizacji zbiorczych systemow
kanalizacyjnych. Dane dotyczace potrzeb zmienialy sie w czasie (patrz tab. 2).

Tabela 2. Liczba aglomeracji i inwestycji
Krajowego programu oczyszczania §ciekoéw komunalnych w latach 2003-2009

Liczba oczyszczalni Dlugosc¢ sieci Szacunko
Rok [Liczba aglomeracji| do budowy, rozbudowy kanalizacyjnej Koszt (ml d“;)ll)
i/lub modernizacja do budowy (tys. km)
2003 1378 1163 21 35,0
2005 1378 1163 21 35,0
2009 1635 modernizacja budowa 30,641 km 31,9
lub rozbudowa sieci kanalizacyjnej,
569 oczyszczalni $ciekdw, | modernizacja 2,883 km
budowa 177 nowych sieci kanalizacyjnej
oczyszczalni

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Krajowy program oczyszczania sciekéw komunalnych, http://www.
kzgw.gov.pl/pl/Krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych.html [dostep 16.08.2014].

W 2011 1. przyjeto trzecig aktualizacje KPOSK, ktéra w znacznej mierze odnosita
sie do opdznien inwestycyjnych i ustalania nowych terminéw. Mozna takze zauwazy¢
trend wskazujacy na rosnacg fragmentaryzacje aglomeracji (ich liczba systematycznie
ro$nie). Ma to na celu uprawdopodobnienie wywiazania sie ze zobowigzan ustalonych
w trakcie negocjacji przed 2015 r.

Przewidywano, Ze wprowadzenie powyzszych dostosowan w dziedzinie ochrony
srodowiska przniesie liczne korzysci polskiej gospodarce i spoteczenstwu. Zaliczono
do nich miedzy innymi':

» wplyw na regionalne rynki pracy, w tym tworzenie nowych miejsc pracy w zwigz-
ku z polityka ekologiczna;

 podniesienie poziomu zdrowia spoteczenstwa i wydtuzenie $redniej dtugosci
Zycia;

o poprawg jakos$ci biologicznych zasobdéw wykorzystywanych w rolnictwie,
rybotéwstwie i lesnictwie;

« stworzenie rynku odzysku i recyklingu odpadéw, a w konsekwencji nowych miejsc
pracy;

« podniesienie poziomu bezpieczenstwa ekologicznego kraju;

o skuteczniejsza ochrong srodowiska.

12 Tbidem, s. 51.
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Wprowadzenie dostosowan wigzalo si¢ takze z koniecznoscig przygotowania
licznych dokumentéw, ktére wskazywalyby strategie implementacji dostosowan.
Do najwazniejszych nalezg: Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, Polityka
ekologiczna Paristwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016, Strategia
zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na sprzyjajgce realizacji zasad trwatego,
zréownowazonego rozwoju, Krajowa strategia ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
réznorodnosci biologicznej oraz Program dziatan na lata 2007-2013.

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015" to centralny plan rozwoju spotecz-
no-gospodarczego kraju, ktéry zawiera pomniejsze strategie regionalne, sektorowe
i horyzontalne. Inne programy i strategie rzadowe i samorzadowe muszg by¢ z nim
spojne. Przedmiotem prac jest obecnie dokument na lata 2010-2020, ktéry bedzie
zgodny z nowg perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

Polityka ekologiczna Parnistwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016"
definiuje gtéwne cele i priorytety polityki ekologicznej Polski, a takze wyzwania
i kierunki dziatan. Dokument odnosi si¢ do wdrazania zasad zréwnowazonego
rozwoju, podnoszenia jakosci srodowiska naturalnego, a takze hamowania nie-
korzystnych zmian klimatycznych.

Strategia zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na sprzyjajqce realizacji zasad
trwatego, zréwnowazonego rozwoju® wsrod szczegétowych celéw wprowadzania
nowych wzorcéw produkeji i konsumpcji wymienia np. ograniczenie zuzycia zasobow
czy usuniecie dodatniej korelacji pomiedzy rozwojem sektora energetycznego
a pogorszeniem stanu srodowiska.

Krajowa strategia ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biolo-
gicznej oraz Program dziatan na lata 2007-2013' koncentrujg si¢ na wspieraniu za-
chowania réznorodnosci biologicznej.

Waznym aktem prawnym jest takze Ustawa o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz

I3 Przyjety przez Rade Ministréw 29 listopada 2006 r.

4 Ustawa Prawo ochrony §rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (DzU z 2008 r. nr 25
poz. 150 z pézn. zm.) wskazuje, ze nalezy sporzadzic strategie polityki ekologicznej panstwa
z perspektywa 4-letnia. Strategia opracowana w 2008 r. jest drugim dokumentem tego typu.

15 Dokument rzagdowy przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 pazdziernika 2003 r.
16 Zatacznik do uchwaty nr 270/2007 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2007 r.
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o0 ocenach oddziatywania na srodowisko". Ustawa reguluje zasady i procedury udo-
stepniania informacji o ochronie, ocenach oddzialywania na srodowisko, a takze for-
my udzialu spoleczenstwa w ochronie srodowiska. Dodatkowo powoluje Generalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska, ktéra wspomaga zarzadzanie srodowiskiem, m.in.
w obszarach Natura 2000 czy poprzez kontrole procesu inwestycyjnego®®.

Kazdy z wyzej wymienionych aktéw prawnych zawiera wytyczne dla branz
oraz dla przedsiebiorcéw, ktére majg na celu zmniejszenie negatywnego wptywu na
srodowisko i wsparcie jego ochrony.

Dostosowania byly mozliwe réowniez dzieki funduszom europejskim. Jednym
z nich jest Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko”, ktéry pomaga
w dostosowaniu do norm unijnych w realizacji inwestycji, takich jak budowa kanali-
zacji i wodociagow, oczyszczalni $ciekow, stacji uzdatniania wody, unowoczes$nienie
starych skladowisk odpadéw, budowa zakladéw utylizacji i recyklingu odpaddw,
modernizacja cieplowni i elektrowni, unowoczesnienie zakladéw przemystowych®.
Innym programem byly Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. S3 to instrumenty finansowe skierowa-
ne do nowych panstw czlonkowskich UE. Wyréwnywanie poziomu rozwoju go-
spodarczego i spotecznego w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego stanowi
gléwne zadanie tych instrumentéw®. Kluczowym zrédfem finansowania byt Fun-
dusz Spdjnosci, ktory stuzy wzmacnianiu spojnosci spotecznej i gospodarczej Unii
poprzez finansowanie duzych projektow tworzacych spdjna calos¢ w zakresie ochro-
ny $rodowiska i infrastruktury transportowej. Przykladem instrumentu dedyko-
wanego wylacznie ochronie srodowiska jest LIFE+. Jego celem jest wspotfinansowanie
projektéw w dziedzinie ochrony $rodowiska, w tym wspieranie procesu wdrazania
wspolnotowego prawa ochrony srodowiska, realizacja polityki ochrony srodowiska
oraz identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla probleméw dotyczacych ochro-
ny srodowiska. W Polsce prowadzone sg obecnie 64 projekty LIFE o budzecie blisko
620 mln z1*. Pierwsze projekty, ktére otrzymaly dofinansowanie jeszcze w latach

17" Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko z dnia 3 pazdziernika
2008 r. (DzU z 2008, nr 199 poz. 1227).

18 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, http://bip.gdos.gov.pl [dostep 17.08.2014].

Y Fundusze Europejskie, http://www.mos.gov.pl/kategoria/2142_fundusze_europejskie
[dostep 17.08.2014].

20 Ibidem.

2l Tbidem.
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2004-2006, to: Menadzer srodowiska, Ochrona battyckich torfowisk wysokich na
Pomorzu, Ochrona Wodniczki, Ochrona zZubra w Puszczy Biatowieskiej, Ochrona
i poprawa jakosci siedlisk rzadkich motyli podmoklych tgk pétnaturalnych. Wazna
role odegraly takze Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Bank
Inwestycyjny, ktéry przyznaje kredyty lub udziela gwarancji.

Powyzsze przyktady pokazuja wielo$¢ dziatan podjetych w zwiagzku z przystapie-
niem Polski do UE. Charakteryzowaly si¢ one nie tylko dostosowaniami w zakresie
prawa, ale i udostepnieniem zrodet wspétfinansowania, a takze wprowadzeniem
strategii i faktycznych dziatan.

2. Przyszte kierunki dziatan

Polityka i kierunki dzialan UE majace na celu ochrong¢ przyrody zmieniajg sie
na przestrzeni lat. Z tego powodu co kilka lat realizowane s3 odpowiednie progra-
my ochrony $rodowiska. Od 22 lipca 2002 r. do 21 lipca 2012 r. realizowano szdsty
wspdlnotowy program dziatan w dziedzinie $rodowiska ,Srodowisko 2010: Nasza
przyszioé¢, nasz wybdr”. Obejmowal on pie¢ priorytetowych kierunkéw dziatan
strategicznych®:

« poprawe wdrazania istniejacego prawodawstwa,

 uwzglednianie zagadnien dotyczacych srodowiska w innych politykach,

o wspolprace z rynkami,

« angazowanie obywateli i zmienianie ich zachowan,

« uwzglednianie zagadnien dotyczacych srodowiska w decyzjach w zakresie plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego.

Trwajg prace nad przyjeciem siddmego programu dzialan w zakresie srodo-
wiska, ktéry ma obowigzywa¢ do 2020 r. Przedstawiona w nim diugoterminowa
wizja zaklada, ze: ,Zyjemy w dobrych warunkach uwzgledniajacych ekologiczne
ograniczenia naszej planety. Dobrobyt gospodarczy i odpowiedni poziom ochrony
srodowiska zapewnia innowacyjna gospodarka obiegowa, w ktérej nic si¢ nie mar-
nuje, a zasobami naturalnymi gospodaruje si¢ w sposob zwigkszajacy odpornosé
spoleczenstwa. Niskoemisyjny wzrost gospodarczy juz od dawna nie ma zwigzku

22 Szésty program dziatah w dziedzinie srodowiska, http://europa.eu/legislation_
summaries/agriculture/environment/128027_pl.htm [dostep 17.08.2014].
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z poziomem zuzycia zasoboéw i wyznacza tempo rozwoju zréwnowazonej gospodarki

$wiatowej”*. W tym programie do priorytetéw zaliczono:

o ochrong, zachowanie i poprawe kapitatu naturalnego Unii,

o przeksztalcenie Unii w zasobooszczedna, zielong i konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjna,

« ochrong obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem obcigzeniami i zagro-
zeniami dla zdrowia i dobrostanu.

Do dziatan horyzontalnych zaliczono:

« maksymalizacje¢ korzysci ptynacych z prawodawstwa Unii w zakresie ochrony
$rodowiska,

» poprawe dowodow stanowiacych podstawe polityki ochrony srodowiska,

« zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki ochrony srodowiska, przeciwdzialanie
zmianie klimatu oraz urealnienie cen,

« poprawe uwzgledniania aspektu ochrony srodowiska i zwiekszenie spojnosci
polityki.

W wymiarze przestrzennym celem jest koncentracja na:

« wspieraniu zréownowazonego charakteru miast UE,
o zwiekszeniu efektywnosci Unii w dziataniach majacych na celu sprostanie
regionalnym i globalnym wyzwaniom w zakresie ochrony srodowiska.

W Opinii merytorycznej i prawnej na temat wniosku dotyczgcego decyzji Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogélnego unijnego programu dziatan
w zakresie Srodowiska do 2020 r. ,,Dobrze zZy¢ w granicach naszej planety” przygoto-
wanej przez Biuro Analiz Sejmowych wskazano, ze program zastuguje na poparcie
przy wyjasnieniu czedci zalozen, w szczegolnosci zwiazanych z Planem dziatania
prowadzgcym do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.
Zaznaczono takze, ze s3 to ogdlne plany zamierzonych dziatan i dlatego trudno
o oceng, cho¢ sg one niewatpliwie korzystne dla niskoemisyjnej, oszczedzajacej
zasoby gospodarki, dobrych warunkéw zycia w czystym spoleczenstwie i ochro-
ny srodowiska naturalnego. Z punktu widzenia Polski kontrowersyjne wydaly sie
ograniczenia w emisji gazow cieplarnianych prowadzace w praktyce do wykluczenia
wykorzystania wegla jako zrodta energii*.

23 Perspektywy, http://ec.europa.eu/environment/basics/knowledge/looking-ahead/
index_pl.htm [dostep 18.08.2014].

24 QOpinia merytoryczna i prawna na temat wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatar w zakresie sSrodowiska do
2020 r. ,Dobrze zyé w granicach naszej planety”, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2013.
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Podsumowanie

Polityka ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej sigega lat 70. XX wieku. Byt
to czas, kiedy na calym $wiecie wzrosta swiadomos¢ probleméw $rodowiskowych,
przygotowano pierwsze raporty i strategie oraz podjeto bardziej zintensyfiko-
wane dzialania stuzace ochronie przyrody. W tym czasie w Polsce panowal inny
ustrdj, a ochrona srodowiska nie nalezala do priorytetéw gospodarki centralnie
sterowanej. Po roku 1989 nastapily zmiany w priorytetach i podejsciu panstwa
i spoleczenstwa do srodowiska. Mozna jednak przyja¢, ze wydarzeniem przelomowym
bylo przystapienie do Unii. Poprzedzaty je wieloletnie przygotowania i negocjacje
w roznorodnych kwestiach zwigzanych z ochrong przyrody, a zobowigzania, ktére
Polska podjeta, sg realizowane do dzis. Jako przyklad potraktowano w tym opraco-
waniu analize¢ gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Aby zrealizowa¢ w odpowiednich
terminach zobowigzania podjete w trakcie negocjacji, wprowadzono liczne zmiany
w prawodawstwie, dostosowujac prawo krajowe do unijnego. Rdwnie wazne jest jed-
nak dostosowanie stanu faktycznego do tego, ktéry wynika z przyjetego prawa. Jest
to tym wazniejsze, ze system wodno-kanalizacyjny dziala na obszarze calego kraju
i jest niezbedny do normalnego funkcjonowania spoteczenstwa i rozwijajacej sie go-
spodarki. Nie byloby ono mozliwe bez poniesienia odpowiednich naktadéw finanso-
wych. W duzej mierze pochodzg one ze srodkéw wiasnych przedsiebiorstw, jednak
niematle znaczenie odegraly tu fundusze europejskie, ktére umozliwity powstanie
wielu inwestycji, rozbudowe czy modernizacj¢ infrastruktury.

Trudno jest podja¢ si¢ oceny przysziosci ochrony srodowiska w Polsce
w kontekscie Unii Europejskiej. Z pewnoscia rosnie znaczenie tej tematyki w Unii.
Priorytety zawarte w si6dmym programie dziatan w zakresie Srodowiska sa wazne
réwniez dla Polski, cho¢ z pewnoscia beda stanowi¢ wyzwanie. W szczegdlnosci
bedzie ono dotyczyto koniecznosci dalszej redukeji emisji i strukturalnych zmian
w gospodarce, ktéra obecnie w znacznej mierze oparta jest na weglu. Znalezienie
strategii zmniejszenia tej zalezno$ci, ktéra bytaby korzystna dla spoleczenstwa,
srodowiska i gospodarki bedzie stanowi¢ gtéwne wyzwanie dla Polski do roku 2020.
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10 1at Polski w Unii Europejskiej
— wplyw na polityke wschodniag UE

Wprowadzenie

Przetom lat 80. i 90. XX w. stanowi bardzo wazna cezure w sytuacji geopolitycznej
na $wiecie, w szczegdlnosci dla ukladu sit na ,,starym kontynencie”. Upadek bloku ko-
munistycznego, rozpad Zwigzku Radzieckiego i w efekcie tych wydarzen odzyskanie
rzeczywistej niepodleglosci przez dawne kraje socjalistyczne oraz pojawienie si¢ no-
wych panstw w Europie zapoczatkowalo nowg er¢ w stosunkach miedzynarodowych.
Upadek systemu dwublokowego przyczynit sie takze do przeprowadzenia glebokich
zmian w Europie Zachodniej. W rezultacie kolejnych decyzji panstw zgrupowanych
we Wspdlnotach Europejskich doszlo do podpisania Traktatu o Unii Europejskiej
w Maastricht, ktérego jednym z komponentéw byla wspdlna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa. Podstawowym zadaniem w realizacji tej polityki byto wypraco-
wanie pewnej formuly wspdtpracy z grupa panstw dawnego bloku socjalistycznego,
ktorg jeszcze wowcezas okreslano Europg Wschodnig'.

" Doc. dr Artur Adamczyk, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego.
1 M. Klatt, Poland and its Eastern Neighbours: Foreign Policy Principles, ,Journal of
Contemporary European Research” 2011, Vol. 7, Issue 1, s. 9.
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Polska, jako jedno z panstw, ktére odzyskato peing suwerennos¢ w 1989 r., byta
zdeterminowana do zacie$nienia swoich relacji z panstwami Europy Zachodniej,
przeprowadzenia prodemokratycznych reform i w dluzszej perspektywie uzyskania
czlonkostwa w NATO oraz Unii Europejskiej. Jednym z celéw polskich politykow
bylo zerwanie z postrzeganiem naszego kraju jako Europy Wschodniej. Proces
demokratyzacji Polski oraz nasze zblizenie do struktur zachodnioeuropejskich miaty
na celu pewne przewarto$ciowanie geopolityczne polegajace na definiowaniu naszego
kraju jako $rodkowoeuropejski, a nie wschodnioeuropejski*. Apogeum tego procesu
stanowita nasza akcesja do NATO w1999 r. oraz do Unii Europejskiej pie¢ lat pézniej.
Dlatego tez po 2004 r., juz jako cztonek Unii Europejskiej, Polska jest panstwem, ktére
stara si¢ istotnie wplywac na ksztattowanie polityki wschodniej UE.

1. Udzial Polski w ewolucji polityki wschodniej UE

Polityka wschodnia Unii Europejskiej ewoluowata ze wzgledu na istotne zmiany
polityczne, ekonomiczne i spoleczne wsréd panstw dawnego bloku socjalistycznego.
Dokonujac proby okreslenia polityki wschodniej UE, warto si¢ powota¢ na definicje¢
Olgi Barburskiej, wedtug ktdrej ,,Polityke wschodniag mozna okresli¢ jako wspdlne
formulowanie okreslonych zalozen, tworzenie rozwigzan instytucjonalnych oraz
podejmowanie konkretnych przedsiewzie¢ i dzialan przez organy i instytucje unijne,
jak réwniez przez panstwa czlonkowskie w zakresie ich szeroko rozumianych relacji
z panstwami Europy Wschodniej™.

W drugiej potowie lat 90. polityka wschodnia UE byla ukierunkowana na
trzy grupy panstw. Pierwsza stanowili kandydaci do cztonkostwa w UE (do tej
grupy zaliczamy: Polske, Czechy, Stowacje, Wegry, Litwe, Lotwe, Estoni¢, Rumunie
i Bulgarie). Druga stanowily panstwa dawnego Zwigzku Radzieckiego (ale bez
Rosji), charakteryzujace si¢ duza niestabilno$cig polityczng i ekonomiczng, gdzie
proces demokratyzacji zachodzit bardzo powolnie. Trzecim partnerem w ramach
polityki wschodniej UE byta Rosja, ktora panstwa zachodniej Europy traktowaly
szczegolnie, jako bardzo waznego partnera ekonomicznego oraz istotnego
politycznego gracza w regionie. Poniewaz 6wczesna granica Unii Europejskiej

2 Ibidem, s. 12.

3 O.Barburska, Wplyw polskiej dyplomacji na ksztattowanie i realizacje polityki wschod-
niej UE, ,,Studia Europejskie” 2013, nr 4, s. 50.
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przebiegata na wschdd od Niemiec, kraje nalezace do grupy drugiej, czyli Biatorus,
Ukraina, Moldawia, Gruzja, Armenia i Azerbejdzan stanowily ,daleka zagranice”
i nie lezaly w gléwnym kregu zainteresowan UE.

Polska w pierwszej polowie lat 90. pomimo wyraznego ukierunkowania na
zblizanie do NATO i UE, gltéwnie przez przyjmowanie tzw. standardéw zachod-
nioeuropejskich, starala si¢ utrzymywac dobre kontakty z panstwami poradziecki-
mi. Dotyczylo to utrzymywania poprawnych stosunkow z Rosja (od ktérej bylismy
uzaleznieni energetycznie) oraz nowymi panstwami, ktére oglosity niepodlegtos¢
na gruzach ZSRR*. Owczesny minister spraw zagranicznych Polski Krzysztof
Skubiszewski prowadzil polityke tzw. dwutorowosci’. Natomiast po raz pierwszy
nasze ambicje ksztaltowania polityki wschodniej Unii Europejskiej zostaly wyar-
tykulowane przez szefa polskiej dyplomacji Bronistawa Geremka po rozpoczeciu
negocjacji akcesyjnych w 1998 r. Minister zadeklarowal gotowos¢ polskiego rza-
du do wzmocnienia partnerskich relacji pomiedzy rozszerzong w przysztosci UE
a panstwami z nig sasiadujacymi®.

Pierwsza bezposrednia inicjatywe wplyniecia na polityke wschodnig UE podjat
minister spraw zagranicznych Polski Wlodzimierz Cimoszewicz jeszcze w 2003 r.,
czyli tuz przed nasza akcesja. Planowane na 2004 r. rozszerzenie UE mialo catkowicie
zmieni¢ dotychczasowy uklad jej granic zewnetrznych oraz powodowato pojawienie
sie nowych bezposrednich sgsiadow, ktérzy do tej pory byli traktowani jako panstwa
dalekiej zagranicy. Minister Cimoszewicz zaproponowat stworzenie tzw. wymiaru
wschodniego UE, ktorego dzialania mialy by¢ skierowane do dwdch sgsiadow
Polski - Ukrainy i Bialorusi oraz do Moldawii. Celem propozycji bylo zblizenie tych
panstw do struktur europejskich. Idea ta jednak nie znalazta wsparcia ani ,starej
pietnastki”, ani takze nowych panstw czlonkowskich, gléwnie ze wzgledu na obawy
antagonizowania Rosji’. Szef dyplomacji zademonstrowat jednak cztonkom UE,

4 T. Snyder, The Reconstruction of Nations: Poland, Ukraine, Lithuania, Belarus, 1569~
-1999, New Haven, 2003, s. 257 i dalsze.

> M. Klatt, Poland and its Eastern..., op.cit., s. 12.

6 Statement made by Bronislaw Geremek on the opening of the negotiations for Poland’s
accession to the EU (Brussels, 31 March 1998), http://www.cvce.eu/obj/statement_made_by_
bronislaw_geremek_on_the_opening_of the_negotiations_for_poland_s_accession_to_
the_eu_brussels_31_march_1998-en-6bf844c7-770d-4b11-b0fa-f9950c56eede.html [dostep
24.07.2014].

7 Polska i jej wschodni sqsiedzi, w: Pig¢ lat Polski w Unii Europejskiej — raport, Departament
Analiz i Strategii UKIE, Warszawa 2009, s. 395 i dalsze.
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ze Polska stara sie odgrywac role adwokata wschodnich sgsiadéw w ich procesie
integracji ze strukturami europejskimi.

Wielkie rozszerzenie Unii w 2004 r. bylo jednak olbrzymim wyzwaniem dla
instytucji UE ze wzgledu na potencjalne konsekwencje wynikajace z nowego
ukladu granic. Dlatego tez Unia Europejska zainicjowata w 2004 r. nowy projekt —
Europejska Polityke Sasiedztwa (EPS), ktdra zostala skierowana do 6 wschodnich
sasiadéw UE (Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Motdowy oraz Ukrainy)
oraz do dziesigciu panstw srodziemnomorskich (Algierii, Autonomii Palestynskiej,
Egiptu, Izraela, Jordanii, Libanu, Libii, Maroka, Syrii i Tunezji)®. Gléwnym mottem
przedsiewziecia przygotowanego przez Komisj¢ Europejska byto utworzenie strefy
dobrobytu i przyjaznego sasiedztwa (,klubu przyjaciot”), w ktorej ze wzgledu na
ogromng wspolzaleznos¢ miedzy UE a jej bezposrednimi sgsiadami promowano
by stabilno$¢, bezpieczenstwo i staly rozwoj. Zaproszenie do uczestnictwa w EPS
zostalo skierowane takze do Rosji, jednak politycy tego kraju odmoéwili, ttumaczac,
iz Moskwe facza wczedniej uksztaltowane odrebne relacje z UE’. Od tego momentu
polityka wschodnia Unii Europejskiej skierowana jest do dwdch typéw odbiorcow.
Pierwsza grupe stanowi sze$¢ panstw poradzieckich, drugim partnerem UE pozostaje
potezna Rosja. Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ opracowania analizie zostang
poddane jedynie stosunki pierwszej grupy®.

Niestety, formutujac zalozenia EPS, politycy unijni zasygnalizowali panistwom
zaproszonym do tego przedsiewziecia, Ze nie maja one w bliskim terminie szans na
akcesje do UE. Wynikalo to m.in. z faktu, iz ani Turcja, ani panstwa batkanskie nie
zostaly objete polityka sasiedztwa jako potencjalni przyszli cztonkowie UE. Wdrazanie
EPS polegato na przygotowaniu dla kazdego z uczestnikéw indywidualnych planow
dziatan, a nastepnie ich realizacji. Plany dzialan obejmowaly programy zacie$niania
wzajemnej wspolpracy wynikajace z dotychczasowego stopnia relacji danego

8 A. Adamczyk, European Union and Its New Eastern Neighbours - Challenges for
European Neighbourhood Policy, w: Eastern Policy of the European Union: Role of Poland, Case
of Ukraine, eds. A.Z. Nowak, D. Milczarek, B. Hud, J. Borkowski, Warsaw 2008.

9 M. Cholewa, Multilateralne wymiary Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, ,,Biuletyn
Opinie” 2009, nr 27, Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego Amicus Europae, Warszawa
2009, s. 3.

10 Wiecej na temat relacji UE - Rosja patrz w: S. Bielen, Tozsamos¢ migdzynarodowa
Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006; Stosunki Rosji z Unig Europejskg. Otnoszenija Rossiji
z Jewrosojuzom, red. S. Bielen, K. Chudoliej, Warszawa 2009.
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panstwa z Unig, poziomu jego rozwoju gospodarczego oraz zaawansowania reform
politycznych ukierunkowanych na demokratyzacje".

Obszar Europy Wschodniej objety polityka sasiedztwa mial by¢ przestrzenia,
w ktdrej zachodzilby proces europeizacji polegajacy na ,modernizacji bytych
dyktatur komunistycznych [...], jak réwniez stabych panstw Europy”?. W opinii
urzednikéw Komisji Europejskiej europeizacja miata opiera¢ si¢ na transformacji
politycznej, gospodarczej, spolecznej, a jej gléwnym celem bylo stworzenie potezne;j
strefy stabilizacji, pokoju i bezpieczenstwa.

Nalezy podkresli¢, iz stworzenie EPS bylo pierwsza tak duzg instytucjonalna
inicjatywa przygotowang przez Unie Europejska w zakresie ksztaltowania polityki
wobec jej sgsiadow. To przedsigwziecie bylo oczywiscie skierowane do ogromne;j
liczby partneréw skupionych w dwoch réznych regionach geograficznych, a wiec
$rédziemnomorskim i wschodnioeuropejskim. Jednak byl to projekt obejmujacy
najblizszych sgsiadéw Polski i dajacy polskiemu rzadowi mozliwos¢ oddziatywania
na jego realizacje. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Polska, wchodzac do Unii Europejskiej,
od samego poczatku miata mozliwos¢ wplywania na tworzenie i realizacje polityki
UE wobec wschodnich sgsiadéw. Okazalo si¢ jednak, ze oddzialywanie polskiej
dyplomacji na przebieg tego projektu jest bardzo ograniczone. Gléwnymi barierami
dla dzialan polskich politykéw byly wewnetrzne podzialy w samej UE - zwolennicy
intensyfikacji wspolpracy z partnerami $rédziemnomorskimi minimalizowali
znaczenie s3gsiadéw ze wschodu. Druga o$ podzialu przebiegata wsréd cztonkéw
UE zainteresowanych polityka wschodnia, jednak majacych rézne podejscie do
»czynnika rosyjskiego” — najwigksze panstwa UE, takie jak Niemcy i Francja uwazaty,
ze ksztaltowanie stosunkéw z szescioma panstwami z Europy Wschodniej powinno
uwzgledniac rosyjskie interesy w regionie, zgodnie z zasadg ,,Russia first ™.

Na poczatku polskim politykom wydawalo sie, ze EPS znakomicie
wkomponowuje si¢ w procesy zachodzace wlasnie w panstwach sasiadujacych z UE,
o czym mogly $wiadczy¢ wydarzenia polityczne zachodzace w niektdrych krajach
Europy Wschodniej - ,,kolorowe rewolucje” w Gruzji (2003) oraz na Ukrainie (2004)
ukierunkowane na demokratyzacje tych panstw. Polska dyplomacja bardzo aktywnie
zaangazowala si¢ w rozwigzanie kryzysu na Ukrainie, starajac si¢ udowodnic¢

1 A. Adamczyk, European Union..., op.cit.

12 K. Pelczynska-Nalecz, Poszerzona Unia Europejska wobec wschodniego sgsiedztwa:
problemy i rozwigzania, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2003.

13 Polska i jej wschodni sgsiedzi, w: Pigc¢ lat Polski w Unii Europejskiej - raport, Departa-
ment Analiz i Strategii UKIE, Warszawa 2009, s. 395 i nast.
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panstwom ,starej pietnastki”, iz nie mozna tworzy¢ polityki wschodniej UE bez
udzialu naszego kraju. Staraliémy si¢ wykaza¢ pozostalym panstwom unijnym, ze
oprdcz Rosji na Wschodzie znajduja si¢ inni partnerzy wazni dla UE™. Nasze wysitki
w tym zakresie byly wspierane gléwnie przez kraje battyckie UE i w ograniczonym
wymiarze przez kraje Grupy Wyszehradzkiej®.

Polska, jako najwigkszy nowy cztonek Unii z Europy Srodkowej, szczegol-
nie angazowala si¢ w ksztaltowanie wschodniego wymiaru UE, wilasnie poprzez
aktywne uczestnictwo w EPS. Polakom szczegdlnie zalezalo na niedopuszcze-
niu do budowania nowych barier i podzialéw na wschodniej granicy UE. Rzad
w Warszawie uwazal, ze nasz kraj moze petnic role wzorcowego modelu transforma-
cji politycznej i ekonomicznej dla panstw Europy Wschodniej — niewatpliwie bylismy
przykiadem ogromnego sukcesu transformacji, osiagajac pelne cztonkostwo w UE.
W trakcie procesu akcesyjnego Polska i inne kraje Europy Srodkowej zmagaty sie
z trudnosciami dostosowywania si¢ do wymogoéw UE oraz z wieloma uprzedzeniami
ze strony politykéw Europy Zachodniej. Te doswiadczenia powodowaly, iz Polska
byta krajem bardziej swiadomym probleméw, z ktérymi borykaja sie¢ wschodnie pan-
stwa sgsiedzkie w procesach transformacji sugerowanych przez UE. To zrozumienie
sytuacji panstw sasiedzkich sklanialo Polske do podjecia aktywnej roli w polityce
wschodniej, gdyz lepiej znajac ich problemy, mozna bylo bardziej skonkretyzowac
programy dzialan i dalsza pomoc.

Entuzjazm zwigzany z wprowadzeniem i realizacja Europejskiej Polityki
Sasiedztwa panujacy wsrdd politykéw unijnych szybko jednak minal. Okazalo sie,
ze kraje sgsiadujgce z Unig wcale nie sg az tak zdeterminowane do przeprowadzenia
efektywnych reform polityczno-gospodarczych. Procesy demokratyzacji rozpoczete
w Gruzji i na Ukrainie zakonczyly sie wprowadzeniem chaosu politycznego,
w pozostalych krajach: Armenii, Azerbejdzanie, Bialorusi i Moldawii w zasadzie
nie podjeto zadnych wiekszych reform ukierunkowanych na demokratyzacje
oraz stabilizacje polityczng i gospodarcza. Pojawiajace si¢ regularnie napigcia
w stosunkach ukrainsko-rosyjskich w sprawie zakupu i tranzytu gazu oraz wojna
rosyjsko-gruzinska pokazaty, jak bardzo niestabilne jest wschodnie otoczenie Unii
Europejskiej.

14 A. Szeptycki, Ukraina i Unia Europejska: Europa od Brestu po Don, ,,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2006, nr 1.

15 J. Wiectawski, Poland East-Central Europe and the European Union’s Policy towards
Russia, ,International Journal of Humanities and Social Science” April 2011, Vol. 1, No. 4,
s. 25.
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Wydaje sie, ze decydenci europejscy nie docenili ogromu procesu rozszerzenia
Unii i wyzwan zwigzanych z przesunigciem granic UE. Dzieki przyjeciu Rumunii
i Bulgarii do UE w 2007 r. jeszcze bardziej przedluzyla si¢ granica zewnetrzna Unii
z Turcjy oraz Ukraing, proces integracji europejskiej dotart do Morza Czarnego,
tworzac nowe mozliwosci wspodlpracy, a takze zaowocowal pojawieniem si¢ wielu
probleméw funkcjonowania struktur europejskich. Brak efektywnosci EPS zwigzanej
z powstala nowa sytuacja geopolityczng wywolalo pewne obawy europejskich
demiurgéw politycznych wynikajace z poczucia niepewnosci a nawet lekow
obywateli Unii, dotyczacych nielegalnej imigracji, zorganizowanej przestepczosci
oraz terroryzmu mi¢dzynarodowego'.

Bledem popelnionym w ramach EPS bylo na pewno objecie wspdlnym projektem
panstw Europy Wschodniej i Afryki Pétnocnej, co $wiadczyto o marginalizowaniu
sytuacji na wschodnich rubiezach UE. Nie dano réwnocze$nie zadnych sygnatow
wschodnim sgsiadom, ze ich wysilki reformatorskie moga, nawet w dalekiej
przysztosci, zaowocowac akcesjg do Unii. Urzednikom unijnym wydawalo sig, ze sze$¢
panstw Europy Wschodniej nie ma innej drogi rozwoju, jak przyjecie standardow
zachodnioeuropejskich i powolne zacie$nianie relacji z Unig Europejska, ale bez
pelnego cztonkostwa. Okazalo si¢ jednak, ze kraje te maja alternatywe, ktéra byto
zacie$nienie relacji z Rosjg. Moskwa starata si¢ odbudowac i umocni¢ swoje wpltywy
w regionie, ostabiajac rozwijanie jakichkolwiek wiezi panstw Europy Wschodniej
z Unig Europejska. Zadanie to dla Rosji bylo o tyle tatwe, ze cze$¢ z tych krajow
byta uzalezniona od jej dostaw surowcow energetycznych. Takze kwestie finansowe
zwigzane z realizacja EPS wywolywaly zastrzezenia w krajach sgsiedzkich. Zdaniem
politykéw z szesciu panistw Europy Srodkowej naktady Unii na jej polityke sasiedztwa
byty bardzo skromne i podawaly w watpliwos¢ szybkie osiagniecie spodziewanych
rezultatow proceséw transformacji. Polski rzad probowal w tym zakresie wptynaé
na tworzenie budzetu UE na kolejne lata, jednak zwigkszenie wydatkéw na ten cel
byto niewielkie. Pomimo deklaracji unijnych urzednikéw, iz polityka sasiedztwa
bedzie jednym z priorytetowych elementéw polityki zewnetrznej UE, wydatki na
nig okreslane w perspektywie budzetowej na lata 2007-2013 stanowity zaledwie 10%
srodkow przeznaczonych na calg jej polityke zewnetrzng.

Zaréwno brak widocznej perspektywy czlonkostwa w UE, jak i niskie
w opinii wschodnioeuropejskich politykéw naklady na realizacje polityki sgsiedztwa
przyczynily si¢ do spowolnienia procesu przemian w krajach objetych EPS. Zaczely

16 p, Swiezak, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Bilans funkcjonowania na przyktadzie
Ukrainy, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 3-4, s. 118.
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one realizowac¢ polityke balansowania pomiedzy UE a Rosja w celu osiagnigcia jak
najwigkszych korzysci z faktu bycia przedmiotem zainteresowania obu waznych
aktoréw miedzynarodowych”. Nalezy takze doda¢, ze decydenci polityczni z krajow
Europy Wschodniej, ktoérzy uwiktani byli w réznego rodzaju interesy gospodarcze
(przyktad ukrainskich oligarchéw), korzystali finansowo na braku funkcjonowania
przejrzystych regul prawnych, ktére miaty by¢ wprowadzane w ramach realizacji
EPS. Dla nich najlepszym rozwigzaniem bylto zachowanie status quo.

Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze w takiej skomplikowanej sytuacji politycznej,
przy niskich nakfadach, braku jednolitej polityki zewnetrznej UE oraz niecheci do
reform establishmentu z Europy Wschodniej, wysitki polskiego rzadu nie przynosity
spodziewanych rezultatow. Ogélnikowos¢ polityki sgsiedztwa, mamienie panstw
sasiadujacych obietnicami malo sprecyzowanymi, bez konkretnie okreslonych
zyskow, obwarowanych dodatkowo trudnymi do spetnienia wymogami okazalo si¢
metoda malo skuteczng dla realizacji przez Unie Europejska tak wspaniatego celu,
jakim bylo stworzenie strefy stabilizacji, pokoju i bezpieczenstwa za jej wschodnia
granica.

2. Rola polskiej dyplomacji w budowaniu
i realizacji Partnerstwa Wschodniego UE

Brak efektow w ramach EPS zmusil panstwa czlonkowskie do podjecia
proby reformy tej inicjatywy. Szczegélna wole zmian wykazywaly nowe panstwa
czlonkowskie z Polska na czele, wspierane przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej oraz
republiki battyckie. Najbardziej istotne bylo jednak uzyskanie poparcia dla zmian ze
strony Niemiec i Francji jako najbardziej wptywowych cztonkéw UE.

W czasie prezydencji niemieckiej w pierwszej polowie 2007 r. doszlo do
przygotowania reformy Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Rzad RFN zaproponowal,
aby w ramach EPS stworzy¢ kategori¢ ,europejskich sasiadéow UE (Armenia,
Azerbejdzan, Gruzja, Moldawia, Ukraina, Bialorus) w celu docenienia ich wysitkow
w modernizacji panstw na rzecz akcesji do UE. Propozycje te uzyskaly poparcie

17'N. Aghayev, Euro-Atlantic Community and the South Caucasus: How to Face Russia
In the Region, w: The EU member states and the Eastern Neighbourhood — From composite to
Consistent EU foreign policy?, eds. S. Schaffer, D. Tolksdorf, ,CAP Policy Analysis” August
2009, No. 1, s. 6-9.
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panstw czlonkowskich, szczegdlnie Polski i panstw baltyckich, jednak Niemcy
wyraznie podkreslity, iz ich strategicznym celem pozostajg stosunki z Rosja (t¢ idee
wyznawala réwniez Francja), co ostudzito ambicje polskiej dyplomac;ji®.

Szczegdélny wpltyw na intensyfikacje wspolpracy miedzy UE a wschodnimi
sasiadami mial konflikt gruzinsko-rosyjski z 2008 r."” Dzialania militarne Rosji na
terenie Gruzji zostaly skrytykowane przez politykow UE, w szczegdlnosdci przez
rzad niemiecki®. Doprowadzilo to do ostabienia wiezi miedzy Niemcami i Rosja
oraz automatycznie wzmocnilo role Polski starajacej si¢ zebra¢ koalicje panstw na
forum UE, ztozong gtéwnie z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, krytykujaca
dzialania Rosji oraz wyrazajaca che¢ wzmocnienia wspotpracy w ramach wymiaru
wschodniego UE. Agresywna polityka Rosji wobec Gruzji zmusifa panstwa UE do
podjecia dzialan zwigzanych z umacnianiem stosunkéw migdzy UE a wschodnimi
sasiadami.

Okazalo sig, ze coraz trudniejsze stosunki z Rosja, proby odbudowania jej
strefy wplywow w Gruzji oraz na Ukrainie spowodowalo zmiane w postrzeganiu
tego kraju takze przez panstwa ,starej Unii”. W rezultacie ,,[...] w zmieniajacej si¢
sytuacji geopolitycznej Unia powoli zaczeta odchodzi¢ od polityki ,,Russia first”,
tzn. postrzegania relacji z krajami WNP z perspektywy ewentualnych zadraznien
z Moskwa, co pozwolilo na znaczace zwigkszenie zaangazowania unijnej dyplomacji
w tych krajach i stopniowa ewolucje EPS™.

Wplyw na ksztaltowanie polityki wschodniej UE miala takze francuska inicjatywa
stworzenia w ramach EPS Unii dla Srédziemnomorza. Poczatkowo inicjatywa
przedstawiona przez prezydenta N. Sarkozy’ego nie spotkala si¢ z zainteresowaniem
wszystkich panstw UE. Kraje poélnocne i wschodnie UE obawialy sie, iz Francja
stojaca na czele koalicji panstw srodziemnomorskich zdominuje polityke zewnetrzna
UE oraz EPS, ukierunkowujac ja na budowanie $cistych relacji z poludniowymi
sasiadami Unii. Francja wielokrotnie w przeszlosci prébowata rozszerzy¢ pomoc
strukturalng UE na Algieri¢, Tunezj¢ oraz Maroko. Zabiegala w tym o poparcie Polski
i pozostalych panstw wschodnich rubiezy, gdyz bez ich zgody pomyst francuski nie

18 ¥ Adamski, Niemieckie przewodnictwo w UE - zarys wstgpnych koncepcji dotyczgcych
Europy Wschodniej i Rosji, ,Biuletyn PISM” 2006, nr 55.

19 K.L. Nielsen, M. Vilson, The Eastern Partnership — Soft Power or Policy Failure,
»European Foreign Affairs Review” 2014, No. 2.

20 N. Kohtamaki, Niemcy wobec konfliktu rosyjsko-gruziriskiego, ,Biuletyn PISM” 2008,
nr 44.

2L Polska i jej wschodni..., op.cit., s. 396.
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moglby by¢ zrealizowany. Poparcie takie wigzalo sie jednak z zasadg wzajemnosci.
Polska postanowila wykorzysta¢ okazje i w zamian za poparcie inicjatywy
francuskiej przedstawila plany wzmocnienia wiezi z panstwami sasiedzkimi
z Europy Wschodniej. Polski pomyst poparta Szwecja, ktérej autorytet w stosunkach
miedzynarodowych, jako panstwa kierujacego si¢ w polityce zagranicznej zasadami
moralnymi, przyczynit si¢ do wickszego zainteresowania warszawskim projektem?.
Dla zachowania réwnowagi w ksztaltowaniu relacji ze §wiatem zewnetrznym
w maju 2008 r. Polska i Szwecja przedstawily projekt Partnerstwa Wschodniego
w ramach EPS, czyli nowej propozycji wspdtpracy regionalnej skierowanej do Europy
Wschodniej. Istota tej propozycji bylo stopniowe wlaczanie tych panstw do polityk
i programdéw unijnych oraz przygotowanie do integracji z rynkiem UE*.
Polsko-szwedzki projekt uzyskal poparcie prezydenciji czeskiej oraz pozostalych
panstw Grupy Wyszehradzkiej. Te koalicj¢ wsparty takze male panstwa baltyckie:
Litwa, Lotwa i Estonia. Natomiast sukcesem okazalo si¢ uzyskanie poparcia Niemiec
dla tej inicjatywy*!. Najwazniejszym osiggnieciem Partnerstwa Wschodniego
bylo wyodrebnienie panstw sasiedzkich z Europy Wschodniej sposréd ,,kregu
przyjaciol” skomasowanych razem w EPS i wypracowanie wobec nich odrebnej
polityki. Dotychczasowa polityka zewnetrzna UE ukierunkowana na wszystkich
cztonkéw EPS - panstwa Afryki Péinocnej, Bliskiego Wschodu oraz wtasnie Europy
Wschodniej — okazala si¢ przeciez matlo skuteczna i raczej nie wplywata motywujaco
na procesy reform w panstwach wymiaru wschodniego. Partnerstwo Wschodnie
miato na celu zachgcenie panstw spoza UE do przeprowadzenia reform politycznych
i ekonomicznych w zamian za wigksze i konkretniejsze korzysci od UE. Najwiekszym
sukcesem dla panstw sasiedzkich miala by¢ stopniowa integracja z wybranymi
instytucjami, strukturami UE, ale stopien powiazan mial by¢ uzalezniony od
indywidualnych oczekiwan oraz postepéw w realizacji reform. ,,Pogltebienie relacji
z UE jest uzaleznione od postepu partneréw w urzeczywistnianiu takich wartosci,
jak demokracja, praworzadno$¢, poszanowanie praw czltowieka, oraz we wdrazaniu
zasad gospodarki rynkowej, zréownowazonego rozwoju i dobrego zarzadzania™>.

22 M. Klatt, Poland and its Eastern..., op.cit. s. 10.

23 B. Wojna, M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie: geneza, mozliwosci i wyzwania,
»Biuletyn PISM” 2009, nr 24.

24 E. Tulmets, Przygotowania do Prezydencji w UE: udziat Czech w tworzeniu Partnerstwa
Wschodniego, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2009, nr 1, s. 67-79.

2> Partnerstwo Wschodnie. Raport otwarcia, red. M. Gniazdowski, B. Wojna, PISM,
Warszawa 2009, s. 6.
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Partnerstwo Wschodnie nie miato by¢ etapem na drodze do akcesji, ale w jego
zalozeniach nie negowano mozliwosci przysztego cztonkostwa w UE.

Partnerstwo Wschodnie zaklada nastepujace mozliwe formy wspolpracy poli-
tycznej i gospodarczej:
- stworzenie politycznego stowarzyszenia,

powotanie kompleksowych stref wolnego handlu,

liberalizacj¢ rezimu wizowego, w perspektywie dtugofalowej zniesienie wiz,

unifikacje wartosci, norm i standardéw prawnych,

poglebienie wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.

W ramach Partnerstwa przewidywano takze wiele ,,udoskonalen” rozwigzan
przyjetych wczesniej w EPS. Plany dziatan mialy by¢ zastapione przez porozumienia
o stowarzyszeniu, ktére planowano wynegocjowac z uczestnikami przedsigwziecia®.
Istotng zmiang wprowadzong w ramach Partnerstwa Wschodniego jest rozwoj
mechanizméw wielostronnej wspolpracy miedzy UE a panstwami sgsiedzkimi oraz
miedzy samymi panstwami sasiedzkimi. Dotychczasowa aktywno$¢ EPS polegata
tylko na utrzymywaniu bilateralnych relacji miedzy UE a panstwem objetym polityka
sasiedztwa, nie obejmowata natomiast stymulowania wspolpracy multilateralnej.
Nowoscig Partnerstwa byto wlasnie postawienie na rozwdj wspélpracy wielostronne;j,
gdyz tylko dzigki niej mozna rozwigza¢ wiele probleméw panstw partnerskich
zwigzanych z handlem, transportem, energetyka.

Partnerstwo Wschodnie zakladalo takze intensyfikacje wiezi instytucjonalnych
miedzy UE a panstwami partnerskimi. Ustalono, ze co dwa lata zwotywane beda
szczyty szeféw panstw i rzadow krajéow UE i panstw partnerskich. Ministrowie spraw
zagranicznych zainteresowanych panstw mieli z kolei co roku spotyka¢ si¢ w celu
monitorowania postepéw wspolpracy oraz wytyczania prac i planéw na przyszlos¢. Na
nizszym szczeblu urzednicy odpowiedzialni za reformy i wspotprace mieli spotykaé
sie przynajmniej dwa razy w roku w Brukseli*”. W ramach tego gremium prace mialy
sie koncentrowa¢ na czterech duzych blokach tematycznych: demokracji i rzadach
prawa; integracji gospodarczej; bezpieczenstwie energetycznym oraz kontaktach
miedzyludzkich. Gtéwnym instrumentem realizacji Partnerstwa mialy by¢ umowy
o poglebionej strefie wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free Trade Areas
- DCFTA) podpisane ze wszystkimi uczestnikami projektu. Umowy te mialy dawa¢
panstwom s3siedzkim dostep dla ich towaréw na rynek UE oraz przyciggaé do

26 K.L. Nielsen, M. Vilson, The Eastern Partnership..., op.cit.

27 Ch. Hillion, A. Mayhew, The Eastern Partnersip — something new or window-dressing,
Sussex European Institute, Working Paper No. 109/2009, s. 18.
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nich inwestycje z zachodu. W zamian oczywiscie partnerzy zobowiazywali si¢
przeprowadzi¢ wczesniej ustalone reformy. Na dziatalno$¢ Partnerstwa Komisja
Europejska w latach 2009-2012 przeznaczyta rocznie 450 mln euro. W roku 2013
budzet PW osiagnat kwote 785 mln euro, oznaczalo to zdecydowane wzmocnienie
finansowe projektu i wzrost znaczenia polityki wschodniej UE*.

Gléwnym celem Polski, po oficjalnym zainaugurowaniu Partnerstwa w czasie
szczytu Rady Europejskiej w Pradze w maju 2009 r., bylo jak najszybsze przygoto-
wanie uméw DCFTA oraz liberalizacja rezimu wizowego. Rzadowi warszawskiemu
przede wszystkim zalezalo na zaciesnieniu wspoétpracy z najwiekszym partnerem
na wschodzie - Ukraing. Polska dyplomacja starala sie, aby jak najszybciej powotaé
w Komisji Europejskiej pelnomocnika ds. Partnerstwa Wschodniego. Prébowano
takze wplyna¢ na zmiane struktury samej KE i rozszerzy¢ teke Komisarza ds. rozsze-
rzenia na Komisarza ds. rozszerzenia i Partnerstwa Wschodniego. Pomysty polskich
politykéw napotkaly jednak sprzeciw w lonie samej Unii Europejskiej. Wystarczy
tylko wspomnie¢, ze na sam szczyt organizowany w Pradze nie przyjechali najwyzsi
urzednicy panstwowi z Francji, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Wloch i Austrii, de-
monstrujac tym samym brak zainteresowania swoich krajéw do idei Partnerstwa
Wschodniego®. Czes¢ panstw, jak Holandia, Portugalia, Francja oraz Hiszpania
uwazaly, ze do Partnerstwa nalezalo zaprosic¢ takze Rosje¢. Jednak Moskwa wyraznie
odrzucita te propozycje i w ogole skrytykowala projekt unijny, jako prébe rozszerza-
nia zachodniej strefy wpltywow?.

Takze kraje Europy Wschodniej zaproszone do Partnerstwa nie dawaty powodéw
polskiemu rzadowi do satysfakeji. W 2010 r. doszlo do brutalnego rozpedzenia anty-
rzadowych demonstracji na Biatorusi i w Azerbejdzanie, czym udowodniono m.in.,
ze w tych krajach panuja rezimy autorytarne, ktérym daleko od demokratycznych
standardéw wymaganych przez UE. Do podobnych wydarzen doszto takze w maju
2011 r. w Gruzji, gdzie prezydent Micheil Saakaszwili silowo przeciwstawil si¢ de-
monstracjom, za co zostal skrytykowany przez Komisj¢ Europejska®. Ze wzgledu na
niezwykle brutalne zachowania rezimu Lukaszenki wobec biatoruskiej opozycji oraz

28 Tbidem, s. 15.

2 Partnerstwo Wschodnie zaczelo sig w Pradze, http://wyborcza.pl/dziennikarze/1,8422
8,6583319,Partnerstwo_Wschodnie_zaczelo_sie_w_Pradze.html [dostep 26.07.2014].

30 Ibidem.

31 B. Depo, The Eastern Partnership two years on: Success or failure for the diversified ENP?,
s. 7, http://www.easternpartnership.org/ru/publication/2011-07-07/eastern-partnership-two-
years-success-or-failure-diversified-enp [dostep 26.07.2014].
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calkowity brak checi wspolpracy ze strony Minska z UE, Komisja Europejska posta-
nowila ,,zamrozi¢” wspdtprace z Bialorusig w ramach Partnerstwa Wschodniego®.
Najwiekszym ciosem dla polskiej dyplomacji byty jednak olbrzymie zmiany politycz-
ne na Ukrainie. Niestety, ze wzgledu na brak zgody w obozie proeuropejskim (spory
miedzy prezydentem Wiktorem Juszczenka a premier Juliag Tymoszenko) nie doszto
do podjecia istotnych prozachodnich reform w tym kraju. Spoteczenstwo ukrainskie
rozgoryczone kldtniami w obozie rzadzacym zadecydowalo o przekazaniu wladzy
prezydenckiej Wiktorowi Janukowyczowi w wyborach zorganizowanych w 2010 r.
Ten prorosyjski polityk wykorzystal swéj mandat do zaciesnienia wspdtpracy z Rosja
i podpisal w 2010 r. umowe z Moskwa o przedtuzeniu pobytu na terytorium Ukrainy
rosyjskiej floty czarnomorskiej. Wolta polityczna, ktéra dokonata si¢ na Ukrainie,
polegajaca na zacie$nieniu relacji z Rosja, postawila pod znakiem zapytania dalszy
rozwdj kontaktéw Kijowa z Bruksela.

Polscy politycy, niezrazeni problemami zwigzanymi z realizacja Partnerstwa
Wschodniego, konsekwentnie dazyli do zaciesniania wspdltpracy z panstwami
Europy Wschodniej. W 2010 r. powolano grupe przyjaciét Partnerstwa Wschodniego,
ktorej zadaniem mialo by¢ rozszerzenie kregu panstw zainteresowanych
Partnerstwem Wschodnim. Inicjatywa ta byla skierowana do Rosji, USA, Kanady,
Norwegii, Japonii i zakladata uczestnictwo tych panstw w niektérych programach
realizowanych przez kraje PartnerstwaWschodniego®. Z kolei 3 maja 2011 r. dzigki
wysitkom przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka doszlo do
ustanowienia Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest (planowanego jeszcze
w 2009 r.), skladajacego si¢ z grupy deputowanych PE oraz postéw do parlamentéw
(po 10) Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy. Ze wzgledu
na zawieszenie wspdtpracy z Bialorusig nie ma w Euronescie delegacji z tego kraju.
Gléwnym celem tej instytucji jest wielostronny dialog parlamentarny dotyczacy m.in.
demokracji, zblizenia przepiséw i norm handlu, energii, kontaktéw miedzyludzkich®.

Najwigkszg inicjatywa polskiego rzadu bylo jednak zorganizowanie drugiego
szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie we wrzesniu 2011 r. w czasie
naszej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. W czasie szczytu przyjeto tzw.

32 Tbidem, s. 9.

33 Inicjatywa grupy przyjaciot Partnerstwa Wschodniego zostala przyjeta w Sopocie
w 2010 r. na nieformalnym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
UE, http://www.kresy.pl/wydarzenia?zobacz/powstanie-grupa-przyjaciol-partnerstwa-
wschodniego [dostep 20.07.2014].

34 http://www.europarl.europa.eu/delegations/pl/depa/home.html [dostep 26.07.2014].
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deklaracje warszawska, ktéra podkreslala gotowos¢ panstw cztonkowskich UE
do poglebiania wspolpracy z krajami Partnerstwa Wschodniego. Dzigki polskiej
inicjatywie stworzono instrumenty ,ulatwiajace funkcjonowanie w krajach PW
instytucji spoleczenstwa obywatelskiego: Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji
oraz Instrumentu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego. Ponadto
z inicjatywy Warszawy powotano Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego [...]".
Aktywnos¢ dyplomatyczna Polski przyczynita si¢ do intensyfikacji prac nad umowami
o wolnym handlu, realizacji szeregu projektéw dotyczacych walki z korupcja,
wzmocnienia granic, ulatwien wizowych. W ramach dziatan Europejskiego Banku
Inwestycyjnego udalo si¢ zgromadzi¢ srodki na projekty zwigzane z Partnerstwem
w kwocie ok. 5 mld euro™.

Okazalo sie, ze przynajmniej czesciowo projekt Partnerstwa Wschodniego
przynosi pozytywne rezultaty. Bylo to szczegdlnie wida¢ w Gruzji w 2012 r., gdzie
po przegranych wyborach prezydenckich M. Saakaszwili uszanowal demokratyczne
decyzje i przekazal zgodnie ze ,standardami zachodnioeuropejskimi” wtadze
swojemu nastepcy”. Nowy rzad w Gruzji utrzymal kurs proeuropejski i skoncentrowat
swoje wysitki na finalizacji rokowan nad umowg DCFTA. Takze pozytywne rezultaty
realizacji Partnerstwa sa widoczne w Moldawii, gdzie dokonano wielu glebokich
reform politycznych i ekonomicznych, szczegélnie duze osiggniecia s3 widoczne
na polu walki z korupcja. Takze ten kraj konsekwentnie dazyl do jak najszybszego
przygotowania umowy stowarzyszeniowej.

Niestety sytuacja u innych adresatéw Partnerstwa Wschodniego pozostawiata
wiele do zyczenia. Przyczyn tego stanu rzeczy bylo kilka. Nalezy pamigtac, ze
sami adresaci partnerstwa nie do konca byli zainteresowani zaangazowaniem
sie w projekt, uzalezniajac postep w rozmowach od biezacej sytuacji politycznej
i ekonomicznej oraz od partykularnych intereséw ,grup trzymajacych wtadze”.
Dotyczylo to szczegélnie Ukrainy, Armenii i Azerbejdzanu. Jak juz wczesniej
wspomniano, panstwa Europy Wschodniej nie prowadzily raczej dalekowzrocznej,
perspektywicznej polityki rozwoju swojego spoleczenstwa, wigc w 6wczesnej
sytuacji dla procesu zblizania si¢ do Unii Europejskiej miaty alternatywe w postaci
projektow rosyjskich. Takze stanowiska wielu panstw cztonkowskich UE zniechecaly

35 Q. Barburska, Wplyw polskiej..., op.cit., s. 69.

36 http://www.kresy.pl/wydarzenia?zobacz/powstanie-grupa-przyjaciol-partnerstwa-
wschodniego [dostep 20.07.2014].

37 R. Sadowski, Partnerstwo w czasach kryzysu. Wyzwania dla integracji europejskiej
panstw Europy Wschodniej, ,Punkt Widzenia” 2013, nr 36, s. 18.
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kraje Partnerstwa do wysitkéw na rzecz przeprowadzania reform. Przyjeta jeszcze
w 2011 r. przez Komisje Europejska strategia rozszerzenia na lata 2011-2012 nawet nie
wspominata o krajach Partnerstwa ,w dalekiej przysztosci™®. Kolejnym problemem
bylo to, ze niektdre kraje cztonkowskie UE uwazaly, ze najpierw musza by¢ spetnione
pewne warunki zwigzane z przeprowadzeniem reform, aby podpisa¢ umowe DCFTA.
Inne z kolei, w tym Polska, promowaly pomyst podpisania jak najszybciej umoéw
DCFTA, aby zmobilizowac¢ kraje Partnerstwa do dalszych wysitkéw reformatorskich.

Niewatpliwie negatywnym czynnikiem byl takze kryzys ekonomiczny w samej
Unii Europejskiej w latach 2008-2013. Unia, ktéra w oczach krajéw Partnerstwa
byta przed kryzysem postrzegana jako ,raj ekonomiczny”, okazata swoja stabos¢
w czasie zapasci finansowej Eurolandu. Bardzo szybko te utlomnos¢ Unii postanowita
wykorzysta¢ Rosja, ktora uzyla calej swojej machiny propagandowej w celu zdyskre-
dytowania integracji europejskiej jako modelu osiggania dobrobytu. Moskwa jako
alternatywe dla panstw poradzieckich przedstawita swoj projekt integracyjny w po-
staci unii celnej, ktéra w 2015 r. miata przeksztalci¢ sie w Unie Euroazjatycka®. Row-
noczes$nie Rosja zaczela straszy¢ kraje partnerstwa, ktore konsekwentnie negocjowaly
umowy DCFTA, sankcjami gospodarczymi oraz przerwaniem dostaw surowcow
energetycznych, jezeli te podpisza nowe umowy z Unig Europejska*’. Grozby te byly
skierowane do Ukrainy, Motdawii i Gruzji, a zwigzane byty z faktem zbliZania si¢ ko-
lejnego, trzeciego szczytu Partnerstwa organizowanego w Wilnie w listopadzie 2013 r.

Polska liczyta, iz w czasie szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie zostanie
podpisana umowa stowarzyszeniowa z Ukraing, co byloby ogromnym sukcesem
polskiej dyplomacji. Niestety wilenski szczyt okazal si¢ porazka. Co prawda
parafowano umowy stowarzyszeniowe oraz umowy o poglebionej strefie wolnego
handlu z Moldawig i Gruzja, podpisano takze porozumienie o ulatwieniach
wizowych z Azerbejdzanem, jednak nie podpisano Zadnej z uméw z Ukraing. Gléwna
przyczyna braku porozumienia z Ukraing byta odmowa prezydenta W. Janukowycza

38 Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania na lata 2011-2012, Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 pazdziernika 2011 r. COM(2011) 666, http://
europa.eu/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/el0031_pl.htm [dostep
20.07.2014].

3 L. Kasciunas, D. Sukyte, The Future of the EU’s Eastern Partnership - challenges and
opportunities for Lithuania’s foreign Policy, ,Eastern Pulse” 2013, No. 3, s. 4.

40 R. Youngs, K. Pishchikova, Smart Geostrategy for the Eastern Partnership, Carnegie
Europe, November 2013, s. 3., http://carnegieeurope.eu/2013/11/14/smart-geostrategy-for-
eastern-partnership/gtqr [dostep 23.07.2014].
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jej podpisania. Takze Armenia wycofala sie z rozméw z UE, gdyz rzad tego kraju
wybrat droge integracji z Unig Celng Rosji, Bialorusi i Kazachstanu*'.

Wydawalo sig, ze po swoistej klesce projektu Partnerstwa w Wilnie polska dy-
plomacja bedzie przezywala kryzys. Gléwny uczestnik przedsiewziecia, jakim dla
Polski byt Kijow, bezceremonialnie odrzucit oferte UE, i tym samym zdyskredyto-
wal dotychczasowe wysitki polskiego rzadu. Wydarzenia wilenskie nie pozostaty
jednak bez odpowiedzi. W konsekwencji braku podpisania przez prezydenta Ukra-
iny umowy stowarzyszeniowej z UE doszto w tym kraju do kryzysu politycznego.
W rezultacie wybuchu antyrzagdowych protestéw na ,,Euromajdanie”, kierowanych
przez proeuropejska opozycje, doszto do obalenia prezydenta Janukowycza. Spote-
czenstwo Ukrainy w rozpisanych na maj 2014 r. wyborach prezydenckich wybrato
na to stanowisko proeuropejskiego kandydata Petra Poroszenke. Nalezy podkre-
8li¢, iz w trakcie kryzysu politycznego na Ukrainie polska dyplomacja przewodzita
inicjatywom unijnym wspierajacym proeuropejska opozycje - ,rzad w Warszawie
podjat zakrojong na szeroka skale akcje dyplomatyczna, majacg na celu zmobilizo-
wanie Unii Europejskiej do zajecia zdecydowanego stanowiska™?. Przejecie wladzy
na Ukrainie przez P. Poroszenke spowodowalo, iz doszto do zrealizowania zadan
spoleczenstwa ukrainskiego. W marcu 2014 r. Ukraina podpisala umowe stowa-
rzyszeniowg z UE, natomiast w czerwcu tego roku zawarta umowe o poglebionej
strefie wolnego handlu. Te same umowy zostaly takze podpisane pomiedzy UE
a Gruzja i Moldawia. Wydawalo sig, ze nastapit zdecydowany zwrot polityczny Kijo-
wa w kierunku Unii Europejskiej. Niestety dziatania Rosji polegajace na aneksji Kry-
mu oraz wspieraniu separatystow rosyjskich na Ukrainie utrwalaja kryzys polityczny
w tym panstwie, a niestabilna sytuacja wcigz utrudnia proces prowadzenia glebokich

reform.

41 R. Sadowski, Szczyt w Wilnie: bez przetlomu w Partnerstwie Wschodnim, Analizy
Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2013-12-04/szczyt-w-wilnie-bez-przelomu-w-partnerstwie-wschodnim [dostep
15.07.2014].

42 Q. Barburska, Wplyw polskiej..., op.cit., s. 71.
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3. Polska i perspektywy rozwoju
Partnerstwa Wschodniego

Trudno oprze¢ si¢ postawieniu delikatnej tezy, iz Partnerstwo Wschodnie
odniosto tylko potowiczny sukces. Poniewaz utozsamiamy te inicjatywe z rola Polski,
mozna powiedzie¢, ze Polska dyplomacja czgsciowo zrealizowata swoje zamierzenia.
Sposrod szedciu panstw Partnerstwa Wschodniego tylko trzy kraje pozostaly na
$ciezce integracji europejskiej. Zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze Biatoru$ oraz
Armenia nie s3 zainteresowane wspdtpraca z Unig Europejska. Wybdr Biatorusi
wynika z faktu funkcjonowania tam silnego rezimu Lukaszenki, ktérego panowanie
nie jest zagrozone w dluzszej perspektywie. Jest to tym bardziej bolesne dla polskiej
dyplomacji, ze bezskutecznie stara si¢ poprawic los ok. 400-tysiecznej mniejszosci
polskiej zamieszkujacej ten kraj. Bialoru$§ zdecydowala si¢ na uczestniczenie
w rosyjskim przedsiewzieciu Unii Euroazjatyckiej. Sytuacja Armenii jest inna, gdyz
teoretycznie kraj ten mial mozliwos¢ wyboru $ciezki europejskiej. Jednak egzystencja
tego panstwa zagrozona jest ze strony Azerbejdzanu, ktéry dzigki wplywom ze
sprzedazy surowcow energetycznych zbroi si¢ i jest gotowy do ataku i odebrania
Armenii Goérskiego Karabachu. W takiej sytuacji przyszlos¢ Armenii nie dotyczy
wyboru jakosci zycia czy dobrobytu. Zagrozony jest w ogdle byt tego panstwa, a to
w obecnej sytuacji miedzynarodowej oznacza, iz jedynym gwarantem bezpieczenstwa
Armenii pozostaje Rosja, ktéra posiada bazy na terenie tego kraju. Erewan zatem nie
mial w zasadzie zadnej alternatywy — musiat wybra¢ $ciezke Unii Euroazjatyckiej*.

Pod znakiem zapytania stoi europejska przysztos¢ Azerbejdzanu. Mozna sig¢
jedynie domyslac, ze ze wzgledu na wrogie nastawienie do Armenii kraj ten nie da
sie wciagnac do rosyjskiego przedsigwzigcia. Alternatywa pozostaje zatem zblizanie
do Unii Europejskiej. Nalezy pamieta¢, ze gtownym partnerem Azeréw w tym
regionie jest Turcja, ktéra aspiruje do pelnego czlonkostwa w UE. Mozna zatem
spekulowad, iz oba kraje beda koordynowac swoje wysitki wobec UE. Gléwnym
problemem Azerbejdzanu sg jednak autorytarne rzady prezydenta IlhamaAlijewa,
ktére stoja w sporze z demokratycznymi zasadami UE. Z drugiej strony warto
mie¢ w kregu przyjaciot kraj, ktéry dostarcza surowce energetyczne i stanowi
w tym wzgledzie potencjalng alternatywe dla UE wobec Rosji. I wlasnie dlatego

43 P.D. Wiéniewski, The Eastern Partnership - It Is Time To Start a Real ,Partnership”,
Cornegie Moscow Center 2013, http://carnegieendowment.org/files/CP_Wisniewski_Eng_
web.pdf [dostep 21.07.2013].
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Polska szczegélnie zabiega o kontakty z Azerbejdzanem i utrzymanie go w kregu
Partnerstwa Wschodniego, wciaz liczac na realizacj¢ projektu Nabucco.

Pomimo podpisania uméw miedzy Gruzja a UE wcigz niepewne sg dalsze
europejskie ambicje tego panistwa. Polozenie geopolityczne Gruzji jest bardzo trudne.
Okupacja rosyjska czesci terytorium Gruzji powoduje, iz kraj ten szuka przeciwwagi
dla wptywéw Rosji wlasnie w Unii Europejskiej. Jednak UE jest organizacja
geograficznie bardzo odlegla, ktéra w dodatku nie chce wikla¢ sie w gruzinskie
problemy. Dlatego Gruzja wcigz balansuje migdzy Rosja a Unig Europejska. Rola
Polski jest tutaj bardzo ograniczona, gdyz trudno przekona¢ partneréw z UE do
wiekszego zaangazowania w spor rosyjsko-gruzinski.

Najmniej probleméw z procesem integracji europejskiej ma Moldawia. Mozna
ja okresli¢ jako prymusa w grupie panstw Partnerstwa. Jest to kraj, ktory dokonat
najwigkszego wysitku w zakresie wdrazania prozachodnich reform. Niestety ten kraj
ma takze nieustabilizowang sytuacje polityczna ze wzgledu na spor o Naddniestrze,
w ktérym takze stacjonujg wojska rosyjskie. Polska oczywiscie wspiera proeuropejskie
wysitki Moldawii i ma w tym zakresie poparcie innych panstw czlonkowskich UE,
szczegdlnie Rumunii.

Na koniec pozostaje nam kwestia przyszlosci w Partnerstwie Wschodnim
Ukrainy, ktéra z punktu widzenia polskich intereséw jest panstwem kluczowym.
Trudno pisa¢ jakgkolwiek analize w sytuacji aneksji Krymu oraz ciaglych walk
na wschodzie Ukrainy, gdzie separatysci wspierani przez Rosj¢ okupuja cze¢s¢ kra-
ju. Zestrzelenie malezyjskiego samolotu pasazerskiego z europejskimi pasazerami
na pokladzie (gléwnie Holendrami) zmienito nastawienie panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ktére do tej pory nie chcialy antagonizowa¢ Rosji i wikla¢ sie
w konflikt z tym krajem. Do tej pory ,,starzy” cztonkowie Unii Europejskiej unikali
sformulowan budowania strefy wpltywoéw, a proces rozszerzenie UE i promowania
zachodnich wartosci postrzegali jako swoisty wybor pewnego modelu zycia. Wydaje
sie jednak, ze zachowanie Rosji wobec Ukrainy przekroczyto mase krytyczng. Wy-
raznie wida¢, ze Rosja probuje odbudowywac swoja strefe wpltywow i sila zmusic
cze$¢ panstw poradzieckich do powrotu w orbite swojej influencji. Dotychczasowe
ostrzezenia Polski byly traktowane przez ,starg pi¢tnastke” jako polska histeria.
Ostanie wydarzenia na Ukrainie pokazuja jednak, ze Polacy mieli racje, naciskajac
na intensyfikacje programu Partnerstwa Wschodniego. Najbardziej negatywnym
czynnikiem wplywajacym na sytuacje wszystkich panstw Partnerstwa Wschodniego
jest uwiklanie ich przez Rosje¢ w konflikt migdzynarodowy z jej udziatem bezposred-
nim lub posrednim. Dzigki temu to Rosja osiaga sukces, gdyz pokazuje, ze s3 to kraje
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niestabilne, jakakolwiek ingerencja po stronie tych panstw oznacza konflikt z Rosja.
Ta rosyjska strategia zostala objeta w tej chwili takze Ukraina.

Zakonczenie

Polska jako czlonek Unii Europejskiej przez ostatnie lata budowala sobie
konsekwentnie silng pozycje w zakresie ksztaltowania polityki zewnetrznej Unii
Europejskiej. Staraliémy sie gléwnie wptywac na decyzje zwigzane z ustanowieniem
irealizacjg Partnerstwa Wschodniego. Polski rzad zdawal sobie sprawe, ze uzyskanie
silnej pozycji w UE i mozliwos¢ wptywania na decyzje dotyczace Partnerstwa mozna
uzyska¢ jedynie poprzez unormowanie stosunkéw pomiedzy Polska i Rosja oraz
zmiang stereotypowego postrzegania naszego kraju jako zagorzalego wroga Rosji.
Systematycznie staraliSmy sie pokazaé, ze tzw. polska histeria w sprawie wplywow
Rosji to przeszlos¢. W zasadzie mozna uzna¢, iz Polsce udalo sie ten cel osiagnac*.
Réwnoczesnie polski rzad zdawal sobie sprawe, ze w zakresie polityki wschodniej
UE Polska nie moze zachowywac¢ si¢ jak samozwancze mocarstwo regionalne, bo to
przerasta nasze mozliwosci. Pozycja Polski wynika natomiast z naszych umiejetnosci
negocjacyjnych i grupowania wokot siebie panstw, tworzenia koalicji, ktora bedzie
nas wspiera¢ w wysitkach zwigzanych z realizacja Partnerstwa Wschodniego.
Dlatego tez szef polskiej dyplomacji R. Sikorski systematycznie zabiegal o wsparcie
ze strony panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz panstw baltyckich i konsekwentnie
rozszerzal krag sprzymierzencéw o ,stare” kraje unijne. Nie wszystkie jednak
chciaty si¢ angazowac w projekt Partnerstwa ze wzgledu na obawe antagonizowania
Rosji. Ostatnie wydarzenia na Ukrainie pokazuja jednak, ze Unia powinna sig¢
Rosji obawia¢, gdyz probuje ona sita odbudowywac swoja strefe wplywow. Ten fakt
dotart juz do wszystkich cztonkéw UE, nawet do tych, ktérzy do tej pory przeciwni
byli wprowadzeniu sankcji wobec Rosji (np. Holandia). Daje to nadzieje, ze Unia
Europejska bedzie musiata bardziej zaangazowac si¢ we wspolprace z krajami
Partnerstwa, ktore wybraly droge integracji europejskie;.

44 N. Shappolova, T. Kapusniak, Is Poland still committed to the Eastern neighbourhood?,
»FRIDE Policy Brief” 2011, No. 91.
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Angelica Munteanu*

Lines to take. European path
of the EaP states — dream or reality
is their European perspective?

Moldova values the genuine interest and support of Poland for the countries
covered by the EaP which it has initiated together with Sweden. This year we have
marked five years since the launch of the Eastern Partnership that was created
to give form and substance of reality and future in the European Union’s eastern
neighborhood.

Eastern Partnership initiative contributed to a much better profiling of EaP
countries’ relations with the EU into the foreign policy agenda of the EU, implemented
then to the external dimensions of the sectoral fields of the European integration
process.

At the same time there are a number of challenges EaP is facing, which are mostly
resulting from the internal situation in the partner countries, but also determined
by the external context.

On the first one - certainly internal developments and the foreign policy choices
depend on the country itself. But when there is a clear conjunction of the country’s
development choices with the European integration project, the role of EU and the
policy it is promoting towards such a partner state, becomes even more important.

¥ Angelica Munteanu, First Secretary, responsible for political affairs and European
integration, Embassy of the Republic of Moldova to the Republic of Poland.
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Moldova is a small country, but with big aspirations. For us, the European
Union/European Union membership is more than a political project - is the natural
aspiration for a better future. Today, 10 years after the biggest wave of enlargement —
followed in 2007 by RO and BG, in 2013 by Croatia - the European Union continues
to influence this part of Europe.

Thus, for Moldova the European integration is the best way to become a developed
country, prosperous, economically strong and politically able to provide its citizens
a decent life at home. In other words, Moldova should become a reflection in miniature
of what is Europe — democracy, rule of law, respect for human dignity, freedom.

Our priorities are clear and we will not pass over any opportunity of making
them known: we want to become part of the great European family and we are ready
to go through the often difficult path to get there.

Thus, the Association Agreement in its entirety is an essential pattern for
a successful modernization, representing an important and I would say even, much
needed, leverage for institutional and mindset change. Having this in mind, we hope
in the nearest future, in June to sign the Association Agreement, including DCFTA
which will enable us to start the provisional application still during 2014.

For the Republic of Moldova the Association Agreement is as a key element for
reaching the point on no-return in terms of the country’s development based on
European values and rules, guiding its first steps towards gradual integration into
the EU internal market and subsequent joining of the European Union.

Only by making Europe part of our daily thinking and acting mode we will be
able to ensure the trust of our citizens as well as European partners in our capacity
to ensure sustainability and irreversibility of the launched profound transformations.

We are proud that we have already made some progress in this regard. Recently,
Moldova became the first country in the Eastern Partnership that benefited from
a liberalized visa regime for travel in the EU area. Moreover, the conditionalities set
by the European Union represented an effective platform for reforming affairs area in
the best European practices so that Moldovan citizens to feel safe and secure at home.

In order to inform the citizens about the conditions of travel (rights and
obligations, lists of countries where they could travel, where they could apply for
biometric passport, costs, how to calculate 90 days, etc.) within the visa free regime,
the Ministry of Foreign Affairs and European Integration drafted/printed and
disseminated an information leaflet on “Be informed guide - visa free regime to
EU”. These leaflets were distributed to all the border crossing points, territorial
offices of the Ministry of Informational Technology and Communication (institution
responsible for issuing biometric passports), local public administrations, NGOs, etc.
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Experiences gained in this process have an important added value in the context
of deepening transformations, but also moving towards new goals of cooperation
between Moldova and the European Union in the field of justice and home affairs.

From the multitude of progress in EU sectorial bilaterally cooperation enhancing
interaction and dialogue will emphasize energy, which acquires increasing share with
a potential yet unexplored.

Connecting through Romania to the EU energy market, particularly natural gas
sector is one of the priorities of my country, reflected in the agenda of our cooperation
with the EU.

Also, the support of European partners for the construction and modernization
of the necessary infrastructure is particularly important and highly appreciated. This
year we will complete the construction of the pipeline Iasi-Ungheni. Other projects
will follow the connections that will be diversified sources of energy supply and
energy security of the country.

Moldova has a lot to learn, but we are rather privileged, namely the fact that we
have from whom to learn: the states that have passed through the accession process
gave us their support and Moldova currently is cooperating with them within the
joint committees on European integration.

A special place in this dialogue of multidimensional cooperation rests to the
collaboration with Poland, which became an example to follow and showed solidarity
and confidence for Moldova’s European future. We really appreciate the fact that
relations between Moldova and Poland are so close and intense and diverse. We are
aware that this approach is due primarily to our well-established course of European
integration.

10 years from joining the European Union, which Poland is celebrating these
days, and 25 years after the restoration of independence, Poland encourages us to
strive more to reach the same desired irreversible destination — the European Union.
We will make all what is necessary to be as soon as possible in this politically and
economically united and developed family. We are implementing various projects in
collaboration with Poland that are helping us quickly align ourselves with European
standards.

We perceive Poland as an undisputed regional leader and an important partner
for RM. The current bilateral relations between our countries come to promote and
support the diversification of cooperation in various fields.

We appreciate the high quality, dynamic rhythm and consistency of political
dialogue between Moldova and Poland. We consider our relations at the political level
exemplary and we count on their continued strengthening. As an example are the
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recent visits to Chisinau of the Polish Prime Minister Donald Tusk and to Warsaw
of the Moldovan President Nicolae Timofti.

Poland is a strong supporter of EU enlargement to the East and an active promoter
of the interests of the Eastern Partnership countries in their efforts to modernize
and alignment the countries with European standards. Also, Poland alongside with
our neighbour Romania, are the countries which lobby for RM in favour of EU
integration.

We highly appreciate the Poland support within the European Action Group for
the Republic of Moldova, called also Friends of Moldova Group.

Moldova has a lot to learn and a long way to go on, but we are determined to
succeed. And for realizing how strong our determination is enough to think of the
most popular explanation among specialists in European studies when analysing the
process of complying with the requirements of EU accession - the carrot and stick
approach. If Moldova and EaP states in general, as long as there is still talks of pre-
accession, there is enough fresh carrot or a stick big enough to control the level of our
determination. Our motivation comes from self-determination. We are determined
that European integration is the path we want to follow and hope / urge that Member
States will find a reliable partner in our country which can provide no remaining risk
without a clear membership perspective.



Ewa Latoszek*
Agnieszka Klos**

Partnerstwo Wschodnie
jako nowa forma wspotpracy
Unii Europejskiej z pafistwami trzecimi

Wprowadzenie

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
naturalng decyzja bylo dazenie do zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa
wszystkich panstw czlonkowskich. Unia Europejska zdecydowala sie rozwijaé
pozytywne i uprzywilejowane relacje z krajami sasiadujacymi z nowymi panstwami
czlonkowskimi. Relacje te mialy by¢ oparte na wspélnych wartosciach i standardach
Unii Europejskiej. Wzmocnienie relacji z nowymi krajami sgsiedzkimi mogloby

* Prof. dr hab. Ewa Latoszek, kierownik Katedry Unii Europejskiej im. Jeana Monneta
w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie; Kolegium
Nauk Ekonomicznych i Spotecznych Politechniki Warszawskiej, Filia w Plocku, Przewodni-
czaca Polskiego Stowarzyszenia Badan Wspélnoty Europejskiej (PECSA), ekspert Advisory
Group w ramach obszaru SC-6 w programie ,,Horyzont 2020, ekspert horyzontalnej grupy
eksperckiej Komisji Europejskiej ad hoc Advisory Group “Science with and for Society”.

** Dr Agnieszka Klos, adiunkt w Katedrze Unii Europejskiej im. Jeana Monneta
w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie.
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nie tylko podnies¢ prestiz Unii na arenie migedzynarodowej, lecz bytoby takze szan-
sa na ksztaltowanie nowych relacji politycznych, spotecznych i gospodarczych
z nowym otoczeniem. Stosunki z sgsiadami miaty §wiadczy¢ o skutecznosci polityki
zewnetrznej Unii. Zdecydowano o utworzeniu wspoélnej unijnej polityki wobec tego
regionu. Mial to by¢ sygnal, ze niezaleznie od toczacej si¢ w Unii debaty na temat dal-
szego rozszerzania na wschod, panstwa czlonkowskie chcg pomaga¢ swym sasiadom
w przeprowadzaniu reform. Zwlaszcza kraje wschodniego wymiaru zajmowac miaty
w polityce Unii Europejskiej miejsce szczegdlne. Potozone w bezposrednim sgsiedz-
twie postradzieckie republiki od ponad 20 lat przyprawiaty zachodnioeuropejskich
politykéw o bol glowy. Zwigzane z Unig dwustronnymi porozumieniami politycz-
nymi i gospodarczymi mialy od teraz dryfowa¢ w kierunku zachodnim i podlegaé
procesowi europeizacji, a tym samym oddala¢ si¢ od rosyjskiej strefy wptywéw jako
strefa buforowa oddzielajaca Uni¢ Europejska od Rosji'.

1. Geneza i cel powstania Partnerstwa Wschodniego

Stworzenie wspdlnej unijnej polityki wobec krajow przyszlego Partnerstwa
Wschodniego bylo inicjatywa Niemiec, ktére w 2007 r., w czasie swojej prezydencji
w UE, zaproponowaty utworzenie Europejskiej Polityki Sasiedztwa Plus. Niedtugo potem
Polska, przy wsparciu Szwecji, zainicjowala prace nad koncepcja spdjnej inicjatywy
politycznej skierowanej do Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Motdawii
i Ukrainy (rys. 1). Mial to by¢ wyrazny znak, Ze panistwa cztonkowskie chcg pomagaé
swym sasiadom w przeprowadzaniu reform. Polska obawiala si¢ bowiem, ze bez
takiej inicjatywy grozi nam nowy podzial Europy: na kraje uprzywilejowane i te
pozostawione na uboczu. Konstruujac swdj projekt, Polska i Szwecja wykorzystaty
funkcjonujaca juz Europejska Polityke Sasiedztwa (EPS)*.

Zostala ona powotana w 2004 r. i objeta swoim dzialaniem panstwa Europy
Wschodniej, Kaukazu Potudniowego oraz Afryki Péinocnej i Bliskiego Wscho-
du (Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania, Liban, Libia,
Moldawia, Maroko, Okupowane Terytorium Palestyny, Syria, Tunezja i Ukraina;

! Partnerstwo Wschodnie, http://eastern-partnership.pl/pw_pl/MSZ%20PW%20PL.
pdf, [dostep 17.05.2014], s. 10, patrz takze http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/
policies/international-affairs/eastern-partnership/index_en.htm [dostep 17.05.2014].

2 Partnerstwo Wschodnie, op.cit. s. 10.
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do EPS nalezy takze Bialoru$’, jednak z powodu braku postepéw w demokraty-
zacji i przestrzeganiu praw czlowieka negocjacje z nig w sprawie planu dzialania
nigdy nie zostaly zakonczone). Obszary wspotpracy obejmujg wiele dziedzin, ta-
kich jak: demokratyczne reformy legislacyjne i rynkowe, zarzadzanie granicami,
media, ochrona §rodowiska, organizacje pozarzagdowe. Unia Europejska, powotujac
EPS, chciala zmniejszy¢ linie podzialu miedzy rozszerzong Unig Europejska a jej
sasiadami oraz wzmocni¢ dobrobyt, stabilno$¢ i bezpieczenstwo w calym regio-
nie. Kiedy powstala EPS, oczekiwano, ze panstwa, ktére w wyniku rozszerzenia
w roku 2004 staly sie sagsiadami Unii, beda zdeterminowane, aby przyspieszy¢ prze-
miany demokratyczne i rynkowe. Nadzieje budzily miedzy innymi tzw. kolorowe
rewolucje — w 2003 r. w Gruzji i rok pdzniej na Ukrainie. W praktyce proces trans-
formacji okazal si¢ wolniejszy, a w wielu przypadkach przebiegal w odwrotnym
kierunku niz oczekiwano. Sytuacja u wschodnich sasiadéow UE zamiast si¢ polep-
szaé, ulegata destabilizacji, do czego przyczynialy si¢ powracajace kryzysy gazowe
w Europie Wschodniej, nieustajacy chaos polityczny na Ukrainie, autorytarne rzady
w Armenii, Azerbejdzanie, Bialorusi, Moldawii (w fagodniejszej formie), a czasem
takze niedemokratyczne praktyki wtadz gruzinskich czy wreszcie inwazja rosyjskich
wojsk na Gruzje w sierpniu 2008 r. Skuteczno$¢ EPS w stymulowaniu przemian
w krajach wschodniego sgsiedztwa nie spelniata oczekiwan UE, cho¢ najwiekszg od-
powiedzialnos¢ ponosza za to same kraje sasiedzkie, ktérym zabrakto woli politycz-
nej niezbednej do wprowadzania reform. Pewne stabosci przypisuje sie tez samemu
projektowi EPS. Sktonilo to czes¢ unijnych politykéw do wypracowania skuteczniej-
szego mechanizmu stymulowania reform u wschodnich sasiadow*.

W zwigzku z tym postanowiono stworzy¢ inicjatywe bardziej ambitng. Chodzito
o to, by dotychczasowe wybidrcze wspieranie reform w Europie Wschodniej zastapi¢
oferta kompleksowej pomocy w modernizacji i przemianach. Uznano, ze uda sig¢
to jedynie dzieki daleko posunietej integracji gospodarczej i politycznej panstw
partnerskich z Unig Europejska. Aby uzyskac poparcie pozostatych cztonkéw Unii,
w maju 2008 r. ministrowie spraw zagranicznych Polski i Szwecji Radostaw Sikorski
i Carl Bildt zaprezentowali swéj projekt na spotkaniu szeféw unijnej dyplomacji. Dato
to poczatek dynamicznemu rozwojowi inicjatywy, ktdrg juz w czerwcu tego samego
roku jednomyslnie zaakceptowata Rada Europejska, wzywajac Komisj¢ Europejska

3 Wiecej na temat Biatorusi, Belarus-EU: a Cold Neighbourhood? http://www.eastern
partnership.org/community/debate/eastern-europe-long-term-challenge [dostep 17.05.2014].

4 Sz. Ananicz, Partnerstwo Wschodnie, Infos, Biuro Analiz Sejmowych, nr 17 (64),
24 wrze$nia 2009, s. 1-2.
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do opracowania szczegdtdéw polsko-szwedzkiego projektu. W efekcie juz w grudniu
2008 r. Komisja Europejska przedstawita konkretne propozycje dotyczace Partnerstwa
Wschodniego. W swoim komunikacie stwierdzila, ze ,stabilno$¢, lepsze rzady
i rozwdj gospodarczy na wschodnich granicach Unii Europejskiej leza w jej zywotnym
interesie”. Zwrocila tez uwage, ze kluczowa role w projekcie maja do odegrania
panstwa czlonkowskie dysponujace doswiadczeniem w procesach transformaciji.
W marcu 2009 r. jednoglo$ne poparcie dla ,,ambitnego projektu Partnerstwa
Wschodniego” wyrazita tez Rada Europejska. Tym samym stal si¢ on integralng
czgscig europejskiej polityki zagranicznej. W konkluzjach marcowego szczytu Rada
zapewnila, ze promowanie stabilnosci, dobrego zarzadzania i rozwoju gospodarczego
na Wschodzie ma strategiczne znaczenie dla calej Unii Europejskiej. Uruchomienie
Partnerstwa Wschodniego nie byloby mozliwe bez zaangazowania Republiki
Czeskiej, ktora uczynita z niego jeden z priorytetdw swojego przewodnictwa
w Radzie UE. Inicjatywe oficjalnie zainaugurowano 7 maja 2009 r. na szczycie w Pradze
w obecnosci przedstawicieli wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej oraz szesciu
panstw partnerskich. Obok przywodcow panstw lub rzadéw w uroczystosci udziat
wzieli szefowie najwazniejszych unijnych instytucji politycznych, w tym Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej, oraz przedstawiciele instytucji finansowych,
ktdre udzielily Partnerstwu wsparcia. Na zakonczenie szczytu przywddcy przyjeli
tzw. deklaracj¢ praska, ktdra stala si¢ podstawowym dokumentem zalozycielskim
Partnerstwa Wschodniego. W dokumencie tym stwierdzono, Ze opiera si¢ ono na
wspdlnych interesach i zobowigzaniach. Partnerstwo bedzie rozwijane wspoélnie,
w sposdb catkowicie przejrzysty. Jego podstawe stanowia zobowigzania dotyczace
przestrzegania zasad prawa miedzynarodowego, respektowania podstawowych
wartosci, takich jak demokracja i praworzadno$¢, poszanowania praw czlowieka,
podstawowych wolnosci, a takze zasad gospodarki rynkowej, zréwnowazonego
rozwoju i dobrych rzadow®.
Partnerstwo Wschodnie wprowadza do dotychczasowej EPS wazne zmiany, tj.:
»1. wyodrebnia wschodnich sgsiadéw od potudniowych i wprowadza wschodnie
sasiedztwo w orbite polityki zagranicznej UE jako osobng grupe. Dotychczas EPS
obejmowato jednakowym mechanizmem zaréwno panstwa Europy Wschodniej,
jak i kraje Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Wrzucenie do »jednego workac
panstw Europy Wschodniej i panstw nieeuropejskich obnizalo range relacji
miedzy UE i pafistwami Europy Wschodniej oraz bylo traktowane przez niektore

> Partnerstwo Wschodnie, http://eastern-partnership.pl/pw_pl/MSZ%20PW %20PL.pdf,
[dostep 17.05.2014], s. 10-11.
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kraje z tej czgsci naszego kontynentu jako sygnal, ze ich prounijne aspiracje nie
majg szansy na realizacje. W procesie reform dziatalo to na nie demotywujaco.
Przede wszystkim jednak aczne traktowanie dwdch tak odmiennych regionow
utrudniato Unii prowadzenie skutecznej polityki zagranicznej wobec wschodnich
sasiadow.

2. zwigksza i konkretyzuje korzysci oferowane dla tych panstw partnerskich,
ktére wykazuja postep w reformowaniu swoich instytucji zgodnie z unijnymi
standardami. Gléwng korzyscia ma by¢ postepujaca integracja krajow partnerskich
zwybranymi strukturami UE, przy czym stopien integracji jest Scisle uzalezniony
od ich indywidualnych aspiracji oraz realnych postepéw we wdrazaniu reform™.

Rysunek 1. Mapa Unii Europejskiej i Partnerstwa Wschodniego
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Zrodlo: http://eastbook.eu/2013/02/country/georgia/trwa-nieformalne-spotkanie-kraj%C3%B3w-partnerstwa-
wschodniego-w-tbilisi/ [dostep 17.05.2014].

6 Sz. Ananicz, Partnerstwo..., op.cit, s. 1.
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Cele i mechanizm dzialania Partnerstwa Wschodniego okreslono we wspolnej
deklaracji panstw UE i krajow partnerskich. Partnerstwo Wschodnie wigcej oferuje
tym, ktorzy wykazuja postep w reformowaniu swoich instytucji zgodnie z unijnymi
standardami. Gléwna korzyscig ma by¢ postepujaca integracja krajow partnerskich
z wybranymi strukturami UE".

2. Wymiar wspolpracy
w ramach Partnerstwa Wschodniego

Partnerstwo Wschodnie zaklada wspétprace w wymiarze bilateralnym, multila-
teralnym i miedzyrzadowym (tab. 1).

Na plaszczyznie bilateralnej Partnerstwo Wschodnie zaktada wypracowanie
nowych podstaw prawnych relacji miedzy Unia Europejska a jej wschodnimi sasia-
dami w postaci uméw stowarzyszeniowych oraz utworzenie pogtebionych i kom-
pleksowych stref wolnego handlu. Inicjatywa przewiduje takze podjecie dziatan na
rzecz pelnej liberalizacji rezimu wizowego i wspolprace w sferze bezpieczenstwa
energetycznego.

Multilateralny wymiar Partnerstwa Wschodniego ma si¢ z kolei przyczynia¢ do
wspierania przemian politycznych i gospodarczych w krajach partnerskich, stajac
sie forum wymiany informacji i do§wiadczen na szczeblu szeféw panstw i rzadow,
ministréw spraw zagranicznych, wysokich urzednikéw oraz ekspertéw. W ramach
wymiaru multilateralnego wprowadzono tzw. inicjatywy flagowe, czyli dzialania,
ktére majg nada¢ Partnerstwu konkretna tre$¢ i widocznos¢ na arenie miedzynaro-
dowej. Sa to:

« program zintegrowanego zarzadzania granicami,

« wsparcie dla rozwoju malych i $rednich przedsiebiorstw,

« regionalne rynki energetyczne, efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrédta
energii,

« zarzadzanie srodowiskowe,

o system zwalczania skutkéw katastrof naturalnych i spowodowanych przez
czlowieka.

7 Wspdlna deklaracja przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze,
Bruksela 7.05.2009, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PL/
er/107647.pdf, s. 2.
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Wspdlpraca w tzw. wymiarze pozarzadowym obejmuje m.in. Zgromadzenie
Parlamentarne Partnerstwa Wschodniego Euronest, stanowigce forum dialogu
pomiedzy Parlamentem Europejskim a parlamentarzystami z krajow partnerskich,
Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego, skupiajace
przedstawicieli organizacji pozarzadowych i szeroko rozumianego trzeciego sektora
z krajow Unii Europejskiej i panistw partnerskich, a takze Forum Biznesu Partnerstwa
Wschodniego, zrzeszajace przedstawicieli organizacji biznesu, przedsigbiorcéw
oraz przedstawicieli rzadéw i instytucji zaréwno z Unii, jak i krajow partnerskich.
Wdrazaniem Partnerstwa Wschodniego zainteresowany jest rowniez Komitet
Regionoéw, ktdry zajmuje sie organizacja forum Going East oraz nadzoruje dziatalnoé¢
Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych na rzecz Partnerstwa Wschodniego,
ktéra ma stanowi¢ stalg platforme¢ wspolpracy pomiedzy samorzadami UE
a wladzami regionalnymi i lokalnymi z krajéw partnerskich?®.

Partnerstwo Wschodnie nie jest urzedem, a jego wymiar wielostronny polega na
tym, Ze stanowi forum wymiany informacji i do§wiadczen w kwestii dziatan panstw
partnerskich. Regularnie, co dwa lata, sg organizowane cykliczne spotkania krajow
partnerskich, na ktérych glowy panstw i szefowie rzadéw panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej wyznaczaja ogdlne kierunki wspoétpracy w ramach Partnerstwa
Wschodniego. Ministrowie spraw zagranicznych (Euronest) od maja 2011 r. corocznie
spotykaja si¢ w celu podsumowania postepéw w realizacji wspdlnych projektow
i wypracowywania szczegélowych wskazéwek do dalszych dzialan. Dwukrotnie
w roku spotykaja si¢ urzednicy bezposrednio odpowiedzialni za reformy w danym
sektorze. Miejscem spotkan jest Bruksela, a przewodzi im Komisja Europejska.
Spotkania odbywaja si¢ od czerwca 2009 r. Kwestie, ktore sa na nich poruszane,
podzielono na cztery platformy tematyczne®:

a) platforma ds. demokracji, rzagdéw prawa i stabilnosci dotyczy zagadnien zwigza-
nych z reforma stuzby cywilnej, walka z korupcja, wspdtpraca w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci i policji, sprawami bezpieczenstwa, wolnoscig mediéw i standar-
dami wyborczymi;

b) platforma ds. integracji gospodarczej i konwergencji z politykami sektorowy-
mi Unii Europejskiej obejmuje sprawy dotyczace zagadnien gospodarczych

8 D. Szeligowski, Partnerstwo Wschodnie. Analiza efektywnosci na przyktadzie Ukrainy,
WSIiZ Working Paper Series, pazdziernik 2013, http://workingpapers.wsiz.pl/pliki/working-
papers/Szeligowski_WPS%204_102013.pdf [dostep 17.05.2014].

 Vademecum Partnerstwa Wschodniego — Poland’s Development Co-operation and the
Eastern Partnership (2009-2010), http://eastern-partnership.pl/pw_pl/index.php#23, s. 11
[dostep 17.05.2014].
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i handlowych, sektorowych reform, rozwoju spofeczno-ekonomicznego, obszaru
réwnosci szans oraz ochrony zdrowia, sSrodowiska naturalnego i zmian klimatu,
redukcji ubdstwa i tzw. wykluczenia spotecznego;

¢) platforma ds. bezpieczenistwa energetycznego rozpatruje zagadnienia dotyczace
zharmonizowania polityk energetycznych i dostosowania regulacji prawnych
w poszczegdlnych panstwach Partnerstwa Wschodniego z prawodawstwem
i praktyka unijna;

d) platforma ds. kontaktéw miedzyludzkich daje mozliwo$¢ podejmowania dziatan
zwigzanych ze wspodtpracg kulturalng, wsparciem dla organizacji pozarzadowych,
wymiang studencka i uczniowska, realizowaniem wspdlnych projektéw medialnych
czy tez wiaczeniem panstw partnerskich do ramowych programéw badawczych.

Tabela 1. Wymiar wspolpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego

Wymiar ,,pozarzagdowy”

Wymiar bilateralny

Wymiar multilateralny

1. Wsparcie reform

kompleksowe strefy
wolnego handlu

gospodarczego i
spolecznego

1. Platformy tematyczne:

i konwergencja z politykami UE
1.3. Bezpieczenstwo energetyczne

2.2. Wsparcie dla rozwoju malych
i érednich przedsigbiorstw

2.3. Regionalne rynki energetyczne,
efektywnos$¢ energetyczna
i odnawialne Zrédta energii

2.4. Zarzgdzanie $rodowiskowe

2.5. System zwalczania skutkow
katastrof naturalnych
i spowodowanych
przez czlowieka

1. Zgromadzenie
Parlamentarne Euronest

2. Umowy L1. Demokracja, dobre zarzadzanie
stowarzyszeniowe i stabilnos¢ 2. Forum Spoleczenstwa
3. Poglebione i 1.2. Integracja gospodarcza Obywatelskiego Partnerstwa

Wschodniego
3. Konferencja Wiadz

4. Mobilnos¢ i 1.4. Kontakty miedzyludzkie Lokalnych i Regionalnych
bezpieczenstwo 2. Iniciat flagowe: 4. Forum Biznesu Partnerstwa
5. Bezpieczenstwo e gowe: Wschodniego
- Dezp N 2.1. Program zintegrowanego
energetyczne zarzadzania granicami
6. Wspieranie rozwoju

Zrédto: D. Szeligowski, Partnerstwo Wschodnie. Analiza efektywnosci na przyktadzie Ukrainy, WSIiZ Working
Paper Series, pazdziernik 2013, http://workingpapers.wsiz.pl/pliki/working-papers/Szeligowski_WPS$%204_102013.
pdf [dostep 17.05.2014].
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Spotkania powinny prowadzi¢ do przyjecia realistycznych i istotnych celow
wspoétpracy. Pomiedzy terminami planowych spotkan moga odbywac si¢ panele
przygotowujace realizacj¢ zadan kazdej platformy®.

Zgromadzenie Parlamentarne Partnerstwa Wschodniego Euronest" jest
odpowiedzialne za wielostronny dialog parlamentarny. Jest to forum konsultacji,
kontroli i monitorowania wszystkich spraw dotyczacych Partnerstwa Wschodniego.
Zadaniem Euronestu jest przyczynianie si¢ do faktycznego wspierania i umacniania
Partnerstwa Wschodniego w ramach wyzej wymienionych czterech platform
tematycznych. Zgromadzenie to sklada si¢ z postéw do Parlamentu Europejskiego
i postéw z kazdego panstwa partnerskiego. Euronest powoluje cztery state komisje
parlamentarne odpowiadajace zakresem czterem platformom tematycznym;
przyjmuje rezolucje, zalecenia i opinie'.

Istnieja opinie, Ze zgromadzenie Euronest nie odegra istotnej roli. Jest ono
instytucja bez kompetencji decyzyjnych, formutujaca rekomendacje i wydajaca
rezolucje, a jednoczesnie odpowiadajaca za dialog pomiedzy postami Parlamentu Eu-
ropejskiego i deputowanymi do parlamentéw narodowych z krajéw uczestniczacych
w Partnerstwie Wschodnim. Kraje Partnerstwa Wschodniego nie sg zainteresowane
dzialaniem Euronestu i nie widza w nim wartosci dodanej”. Pierwsze posiedzenie
Euronestu we wrzesniu 2011 r. okazalo si¢ wielkim rozczarowaniem. Spotkanie, na
ktérym zaplanowano przyjecie dwdch dokumentéw, zakonczylo si¢ bez porozu-
mienia i konkretnych rezultatow. Dokumenty dotyczyly projektéw rekomendacji
dla szczytu Partnerstwa Wschodniego (pod koniec wrzes$nia 2011 r. w Warszawie)
oraz deklaracji na temat Bialorusi. Debata zostala przerwana na skutek przepycha-
nek stownych pomiedzy Gruzinami, Azerami i Ormianami. Gruzini i Azerowie
domagali sie podkreslenia w rezolucji znaczenia zasady integralnosci terytorialnej
i nienaruszalnosci granic. Ormianie wskazywali konieczno$¢ umieszczenia zasady
prawa narodéw do samostanowienia. Ostatecznie delegacja ormianska zagrozita
zawetowaniem calej rezolucji, twierdzac, Ze jej wymowa zagraza interesowi na-

10" Eastern Partnership Multilateral Platforms. General Guidelines and Rules of Procedure,
Komisja Europejska, Bruksela, http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/platforms/
rules_procedure_en.pdf [dostep: 17.05.2014].

11 Wiecej na temat Euronestu: http://www.euronest.europarl.europa.eu/euronest/cms/
home/gendocs [dostep 17.05.2014].

12 http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14731
&Itemid=784

13" A. Lada, EURONEST czyli euro-klopot, Instytut Spraw Publicznych, 04.04.2011.
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rodowemu i bezpieczenstwu panstwa. Podobne deklaracje wobec alternatywnych
wersji tekstu zglaszali Gruzini i Azerowie. Deklaracja na temat Bialorusi nie zostata
przyjeta na skutek twierdzenia Dumitru Diakowa (Moldawia), ze jest oparta na zbyt
stabych podstawach. Pomimo porazki w 2011 r. Euronest dziala. Jego istnienie ma
stuzy¢ utrzymaniu zainteresowania wschodnim sasiedztwem w Unii Europejskiej.
Na jego przykladzie mozna wyciagna¢ wnioski dotyczace Partnerstwa Wschodnie-
go. Zachecenie panstw partnerskich do rozwoju wspoétpracy wielostronnej bedzie
niezwykle trudne, szczegdlnie na Kaukazie. Partnerzy liczg na pomoc finansowa
i ulatwienia wizowe. Szczegdlnie wazne elementy Partnerstwa Wschodniego dotycza
wspierania spoleczenstwa obywatelskiego i edukowania mtodziezy. Dopiero nowe
pokolenie moze wyzwoli¢ panstwa partnerskie od fasadowej demokracji i podszytych

narodowym szowinizmem sporéw™.

3. Partnerstwo Wschodnie
w ocenie krajow partnerskich i Unii Europejskie;

Od poczatkéw istnienia Partnerstwa Wschodniego opinie o nim wyrazali przed-
stawiciele zaréwno krajow partnerskich, jak i krajéow cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Ocena dotyczy stosunku do ewentualnego rozszerzenia Unii. Francja i Niemcy
ocenily Partnerstwo jako substytut rozszerzenia Unii Europejskiej, a Polska uwaza,
ze to krok w kierunku rozszerzenia Unii o kraje partnerskie.

Kwestig sporng byla relacja i podzial kompetencji pomig¢dzy Partnerstwem
a pozostalymi inicjatywami regionalnymi: Synergia Czarnomorska i Wymiarem
Pétnocnym. Rumunia, Bulgaria i Grecja obawiajg si¢, ze Partnerstwo moze ob-
nizy¢ range Synergii Czarnomorskiej, na ktorej zalezy im bardziej niz na Part-
nerstwie. Synergia Czarnomorska to inicjatywa Komisji Europejskiej z 2007 r.
- obejmuje panstwa basenu Morza Czarnego: Bulgarie, Gruzje, Rosj¢, Rumunieg,
Turcje, Ukraine, a takze Armenie, Azerbejdzan i Grecje. Celem Synergii Czarno-
morskiej jest stymulowanie regionalnej wspotpracy w basenie Morza Czarnego
w takich dziedzinach, jak energetyka, transport, ochrona $rodowiska, przeptyw
0s6b i bezpieczenstwo. Synergia opiera si¢ na trzech procesach: EPS, partnerstwo

4 M. Szczepanik, Partnerstwo Wschodnie: porazka EURONESTU, ,,Gazeta Wyborcza”,
17.09.2011, http://wyborcza.pl/prezydencja2011/1,111800,10305362,Partnerstwo_Wschodnie_ _
porazka_Euronestu.html [dostep 17.05.2014].
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strategiczne Unii Europejskiej z Rosja oraz proces akcesyjny Turcji. Wymiar Péinocny
zainaugurowany zostal w 1999 r. z inicjatywy Finlandii. Uczestnicza w nim Islan-
dia, Norwegia, Rosja oraz Unia Europejska. Zadaniem Wymiaru Péinocnego jest
rozwdj wspolpracy w europejskich rejonach arktycznych i subarktycznych, gléwnie
w basenach Morza Baltyckiego, Barentsa i Arktycznego®.

Ukraina okreslita Partnerstwo Wschodnie jako krok w strone czlonkostwa
w Unii Europejskiej oraz wsparcie dla konkretnych reform (np. sektora energetyczne-
go). Wladze Bialorusi liczyty na ulatwienia eksportowe do Unii Europejskiej, zagra-
niczne inwestycje i kredyty oraz liberalizacje rezimu wizowego ze strefa Schengen.
Prezydent Moldawii podkreslal swoje rozczarowanie brakiem perspektywy czton-
kostwa w Unii Europejskiej, ale wyrazil tez nadziej¢ na zawarcie umowy stowarzy-
szeniowej. Panstwa Kaukazu Poludniowego od poczatku deklarowaty zadowolenie
z Partnerstwa Wschodniego, cho¢ z réznych powodéw. Azerbejdzanowi zalezato
gléwnie na wspolpracy energetycznej. Armenia liczyla na umowe stowarzyszeniowa
z Unig Europejska. Wydaje sie, ze sposrdd panstw Kaukazu Poludniowego na szeroka
wspotprace w ramach Partnerstwa gotowa byta tylko Gruzja, ktérej prezydent nazwat
Partnerstwo ,,godna odpowiedzig Unii” na sierpniowa wojne rosyjsko-gruzinska'.
Osobng kwestig jest reakcja nienalezacej do Partnerstwa Federacji Rosyjskiej, ktéra
kilkakrotnie oznajmila niezadowolenie z nowej inicjatywy. To, co dla Unii Euro-
pejskiej jest projektem gospodarczo-spotecznym, Moskwie jawi sie jako koncepcja
polityczna, a nawet geostrategiczna.

Zalozenia Partnerstwa Wschodniego byly bardzo ambitne, ale nie catkiem do-
stosowane do klimatu politycznego i gospodarczego w Europie i na §wiecie. Zasadni-
czym celem Partnerstwa bylo stworzenie warunkéw niezbednych dla przyspieszenia
procesu stowarzyszenia politycznego i dalszej integracji gospodarczej miedzy krajami
Unii Europejskiej a jej wschodnimi sgsiadami. Nie jest wing autoréw i sygnatariuszy
deklaracji praskiej, ze warunki te zamiast polepsza¢, pogarszajg si¢ na skutek pro-
bleméw gospodarczych w $wiecie i kryzysu w strefie euro, a takze trudnosci krajow
Partnerstwa Wschodniego we wdrazaniu zasad dobrego rzadzenia. Tym samym
nie udalo si¢ na razie zdecydowanie wznie$¢ stosunkéw miedzy Unig Europejska

15 J. Popielawska, Perfect Together?: Eastern Partnership in the Context of other EU
Initiatives in the East, ,,Analizy Natoliniskie” 2009, nr 6(38).

16 Reakcje na szczyt inauguracyjny Partnerstwa Wschodniego, ,,Tydzien na Wschodzie.
Biuletyn Analityczny OSW” 2009, nr 18(93).

17 D. Jankowski, Rozdrazniony niedzwiedZ, ,Nowa Europa Wschodnia” 2009, nr 5, s. 47,
http://www.new.org.pl/166,artykul.html [dostep 17.05.2014].
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a szeScioma krajami Partnerstwa Wschodniego na zakladany ,wyzszy” poziom, co
planowali przywodcy UE i PW na spotkaniu w Pradze w 2009 r. Sukces Partnerstwa
zalezy gtéwnie od dostgpnosci srodkéw finansowych. Bardzo trudno bedzie osiggna¢
w Europie Wschodniej poziom zycia poréwnywalny z europejskim i wywota¢ skok
cywilizacyjny w regionie. Skutecznos¢ realizowanych programoéw i projektow, rze-
czywiste wsparcie Unii Europejskiej dla pozytywnych tendencji w krajach Europy
Wschodniej, a zwlaszcza ich rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz demokraty
zacji, przestrzegania praw czlowieka i dobrego rzadzenia - to drugi problem™.

Powodzenie gruzinskich reform najszybciej przyniesie odpowiedz w kwestii
skutecznosci i wiarygodnosci programu Partnerstwa Wschodniego. Istotne jest, by
Unia Europejska wspétuczestniczyla w procesie demokratyzacji Gruzji, wspierata ja
ekspercko i finansowo. Wedlug gruzinskiej opozycji Unia Europejska ma duzy wptyw
na reformy w Tbilisi, dlatego powinna ktas¢ wigkszy nacisk na zasade warunkowosci
w rozmowach i w sposéb bardziej zdecydowany krytykowa¢ wtadze gruzinskie
w razie lekcewazenia przez nie praworzadnosci i demokracji'.

Zwykli ludzie po czterech latach od inauguracji programu Partnerstwa
Wschodniego nie postrzegaja Partnerstwa jako waznego czynnika w ich zyciu. Tak
twierdzg eksperci, krytykujacy biurokratyczne procedury UE.

W Unii Europejskiej sporzadza si¢ corocznie europejski indeks integracji dla
krajow Partnerstwa Wschodniego — PW Index, ktéry jest narzedziem monitorowa-
nia spoleczenstwa obywatelskiego i stuzy jako miernik szybkosci integracji dla kra-
jow Partnerstwa Wschodniego. Indeks zostal zaprojektowany, aby utrzymac kraje
na wlasciwej drodze rozwoju, i daje mozliwos¢ ostrzezenia, gdy kraje odchodza od
oczekiwanej drogi postepu. Indeks wyrdznia trzy gléwne aspekty. Po pierwsze,
okresla szczegblowe standardy oceny ,glebokiej i trwalej demokracji”. Po drugie,
umozliwia przeglad i analizy poréwnawcze panstw wraz z sektorami gospodar-
ki*. Po trzecie, wzmacnia wysitki UE przez przygotowanie rocznego sprawozdania

18 P. Baginski, Wspieranie rozwoju krajéw Partnerstwa Wschodniego: czy powinnismy
zaoferowal wigcej?, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2011, s. 1-2.

19 T. Sikorski, Partnerstwo Wschodnie w Gruzji: pierwsze rezultaty, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, ,,Biuletyn” nr 19, 22.02.2011, http://www.pism.pl/files/?id_plik=5842
[dostep 17.05.2014], patrz takze Armenia i Azerbejdzan a Partnerstwo Wschodnie, Polski
Instytut Sprawa Miedzynarodowych, ,,Biuletyn” nr 63, 09.06.2014 http://www.pism.pl/files
/?d_plik=7605 [dostep 17.05.2014]

20 http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/artykul/partnerstwo-wschodnie-nie-przynioso-
rezultatow-004570

2L Sze$é krajow jest ocenianych przez te sama liste pytan i wskaznikéw (823 pozycji).
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z postepu prac, oferujac niezalezng analize panstw Partnerstwa Wschodniego. Indeks
interpretuje ,,postep w integracji europejskiej” jako potaczenie dwoch odrebnych
wspolzaleznych proceséw: zwigkszenia powigzan miedzy kazdym z krajéw Partner-
stwa Wschodniego i Unii Europejskiej oraz zblizenia pomigdzy instytucjami w tych
krajach - ich ustawodawstwa i praktyki — a UE. O ile proces faczenia odzwierciedla
wzrost wspolzaleznosci politycznych, gospodarczych i spotecznych migdzy panstwa-
mi Partnerstwa Wschodniego i UE, to proces zblizenia pokazuje, w jakim stopniu
kazdy kraj Partnerstwa realizuje budowe instytucji wymaganych przez UE. Indeks
wskazuje na zwiekszenie powigzan panstw Partnerstwa Wschodniego. Natomiast
dynamika powigzan zalezy od decyzji politycznych. W zwigzku z tym zidentyfiko-
wano trzy wymiary oceny:
o polaczenie: wskaznik oznacza wzrost wigzi politycznych, gospodarczych
i spotecznych miedzy kazdym z szesciu panstw Partnerstwa Wschodniego i UE;
« zblizenie: wskaznik oznacza zbieznos$¢ przepiséw, praktyk i instytucji w krajach
Partnerstwa ze standardami UE, zgodnie z wymogami UE;
« zarzadzanie: wskaznik oznacza rozwoj struktury zarzadzania i polityki w krajach
Partnerstwa Wschodniego, ktdre maja na celu dalszg integracje¢ europejska®.

Corocznie indeks pokazuje pozytywny postep wszystkich szesciu krajow
Partnerstwa Wschodniego w stosunku do Unii Europejskiej, z kilkoma wyjatkami.
Rézne punkty wyjscia, ambicje i tempo reform powoduja réznice w aktualnych
pozycjach.

Moldawia jest najwyzej ocenianym reformatorem w regionie i jest najblizej
spelnienia standardéw UE. W panstwie poprawily sie wskazniki ,zblizania”
i ,zarzadzania”. Nadal zajmuje on wiodaca pozycje we wszystkich trzech wymiarach
i posiada najwyzszg note w dazeniu do glebokiej i trwalej demokracji.

Gruzja jest drugim najlepszym wykonawca wskaznikéw. Panstwo poprawi-
fo swoje wyniki we wszystkich trzech wymiarach. Jest na drugim miejscu pod
wzgledem wskaznika ,zblizenia”, i prawie na tym samym poziomie co Moldawia
w ,zarzgdzaniu”. W roku 2012 Gruzja dokonata duzego postgpu w budowaniu gte-
bokiej i trwalej demokracji.

Ukraina, ogdlnie na trzeciej pozycji, cechuje si¢ najwieksza intensywnoscia
dialogu politycznego, rozwojem handlu, integracji gospodarczej i wspoipracy

22 European Integration Index 2013 for Eastern Partnership Countries, International
Renaissance Foundation in cooperation with the Open Society Foundations and Eastern
Partnership Civil Society Forum, s. 12, http://www.eap-index.eu/sites/default/files/EaP_
Index_2013_0.pdf [dostep 17.05.2014].
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sektorowej z UE. Jednak panstwo nie jest w stanie w pelni wykorzysta¢ ani swej
bliskosci geograficznej, ani swoich uprzywilejowanych stosunkéw z UE do wiekszego
dostosowania do systemu panujacego w UE. W poréwnaniu z rokiem 2012 Ukraina
wykazuje nieznaczny spadek ,polaczenia” oraz niewielkg poprawe w zakresie
»zblizania”, utrzymujac na tym samym poziomie wskaznik ,,zarzadzanie”.

Armenia poczynila znaczne postepy na drodze do UE w 2013 r. Panstwo
poprawilo swoje wyniki we wszystkich trzech wymiarach, w szczegélnosci w zakresie
»zarzadzania”, w ktérym osiagnelo prawie taki sam poziom jak Ukraina.

Azerbejdzan jest piaty we wszystkich wymiarach w indeksie. Chociaz panstwo
poprawilo wskaznik ,,pofaczenia” z UE, nie wykazuje zadnych postepoéw w zakresie
»zblizania”, a we wskazniku ,,zarzagdzanie” nawet niewielki spadek.

Bialoru$ pozostaje najdalej od UE. Panstwo ma najnizsze noty we wszystkich
trzech wymiarach. Jednak chociaz nie wykazuje zmian w ,,polaczeniu”, to poprawita
swoje wyniki w zakresie ,,zblizania” i ,,zarzagdzania™>.

4. Finansowanie Partnerstwa Wschodniego

Na realizacje¢ celéow Partnerstwa Wschodniego w latach 2010-2013 Komisja Eu-
ropejska alokowata srodki w wysokosci 1,9 mld euro z Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI). Suma ta obejmuje zaréwno $rodki przeznaczone na
programy i inicjatywy wielostronne Partnerstwa Wschodniego, jak i koperty dwu-
stronne na wspotprace z poszczeg6lnymi pafistwami partnerskimi. Srodki finansowe
z ENPI stuzg trzem podstawowym celom:

- wspieraniu transformacji ustrojowej panstw partnerskich w kierunku demo-
kratycznych rzadéw prawa (w tym promocji praw czlowieka),

- wspieraniu w tych krajach budowy gospodarek rynkowych,

- promowaniu zréwnowazonego rozZwoju.

Finansowanie projektow Partnerstwa Wschodniego odbywa si¢ réwniez za po-
$rednictwem innych mechanizméw finansowych istniejacych w Unii Europejskiej.
Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) koncen-
truje sie na projektach wzmacniajacych funkcjonowanie spoteczenstwa obywatel-
skiego i przestrzeganie praw cztowieka. Natomiast Instrument Inwestycyjny na
rzecz Sasiedztwa (NIF) stuzy wspieraniu inwestycji infrastrukturalnych z obszaru

23 Tbidem, s. 16.
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energetyki i transportu, ochrony srodowiska naturalnego, rozwoju sektora prywatnego
(w szczegdlnosci malej i sredniej przedsiebiorczosci) oraz sektora spotecznego. Na
lata 2007-2013 Komisja Europejska przeznaczyta na NIF kwote 700 mln euro.

Coraz wigkszy udzial w realizacji dzialan Partnerstwa Wschodniego maja
miedzynarodowe instytucje finansowe, zwlaszcza Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR). W 2010 r. EBI uruchomit
program Eastern Partners Facility, obejmujacy srodki w wysokosci 1,5 mld euro
na kredyty i gwarancje dla inwestycji w panstwach partnerskich. O fundusze te
przedsiebiorcy moga sie ubiegaé bezposrednio w Europejskim Banku Inwestycyjnym.
Ponadto EBI, we wspolpracy z zainteresowanymi panstwami Unii, uruchomit Eastern
Partnership Technical Assistance Trust Fund (EaPTATF), z planowanym funduszem
10 mln euro, ktéry ma szanse znaczaco wzmocnic atrakcyjno$¢ inwestycyjng krajow
partnerskich, m.in. przez finansowanie studiéw wykonalnosci, ekspertyz prawno-
instytucjonalnych, badan srodowiskowych i spolecznego wptywu projektow czy
zarzadzania projektami. Polska wptacita na rzecz EaPTATF kwote 1 mln euro.

Rada ds. Zagranicznych UE powotala 1 grudnia 2011 r. Europejski Fundusz na
Rzecz Demokracji (European Endowment for Democracy, EED). Jego celem jest
wspomaganie przemian demokratycznych. Podstawowa forma dziatalnos$ci EED
ma by¢ przekazywanie $rodkéw do organizacji partnerskich (fundacje polityczne,
organizacje pozarzadowe itp.) z przeznaczeniem na dzialania objete mandatem
Funduszu. Europejski Fundusz na Rzecz Demokracji bedzie finansowany z budzetow
europejskich oraz z wkladéw panstw cztonkowskich UE.

Wspieraniu spoleczenstwa obywatelskiego we wszystkich krajach objetych
polityka sasiedztwa stuzy takze Instrument Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego (Neighbourhood Civil Society Facility - NCSF). Pomoc w ramach
NCSF ma przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia procesu demokratyzacji (m.in. przez
zwigkszanie roli organizacji pozarzagdowych i promowanie pluralizmu mediéw czy
tez misje obserwacyjne w czasie wyboréw), rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
oraz jego zaangazowania w dialog polityczny. Na lata 2011-2013 budzet NCSF wynosit
22 mln euro z funduszu ENPI (w polowie na potudniowy i wschodni wymiar polityki
sasiedztwa).

Mozliwe jest takze pozyskiwanie funduszy spoza budzetu Unii. Programy moga
by¢ wspoétfinansowane przez panstwa czlonkowskie, kraje nalezace do Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, organizacje migdzynarodowe oraz przedsiebior-
stwa i inne podmioty gospodarcze. Przyktadem takiej aktywnosci jest program
Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego (International Visegrad Fund
- IVF) dla Partnerstwa Wschodniego — Visegrad 4 Eastern Partnership (V4EaP).
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Decyzja o jego utworzeniu zapadta na szczycie premieréw V4EaP 16 czerwca 2011 r.
w Bratyslawie, uroczyste za§ uruchomienie mialo miejsce w Pradze 5 marca 2012 r.
Program V4EaP umozliwia panstwom partnerskim wykorzystywanie doswiadczen
panstw V4 w zakresie transformacji ustrojowej w trzech gléwnych obszarach: de-
mokratyzacji i transformacji, wspolpracy regionalnej oraz wsparcia spoleczenstwa
obywatelskiego™.

Budzet Unii Europejskiej na lata 2014-2020 ma wprowadzi¢ pewne modyfikacje
w mechanizmach finansowania, w tym finansowania Partnerstwa Wschodniego.
Od roku 2014 Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa zostanie zastapiony
przez Europejski Instrument Sgsiedztwa (EIS), bedacy gtéwnym zrédtem finansowa-
nia krajow Partnerstwa Wschodniego. Nowy instrument bedzie w wiekszym stopniu
odpowiadat potrzebom politycznym, zapewniajac wieksze zréznicowanie, wieksza
elastycznos¢, przy jednoczesnym obowigzywaniu surowszych kryteriow wyboru, ale
i szeroka palete zachet dla najlepszych wykonawcow?. W latach 2014-2020 na finan-
sowanie Partnerstwa Wschodniego zaplanowano w ramach srodkéw Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa ponad 15 mld euro®.

5. Zaangazowanie Polski
w rozwoj Partnerstwa Wschodniego

Podczas inauguracji negocjacji czlonkowskich w 1998 r. celem Polski bylo stwo-
rzenie wschodniego wymiaru Unii Europejskiej. Uczestniczac w pracach Konwen-
tu zajmujacego sie wizja przysztosci Europy, Polska konsekwentnie lobbowala na
rzecz partneréw ze Wschodu. Podejmowala réwniez szereg dziatan ze swojej strony,
np. znoszac oplaty wizowe dla mieszkancéw Ukrainy, zglaszajac tzw. ,inicjatywe

24 Partnerstwo Wschodnie, http://eastern-partnership.pl/pw_pl/MSZ%20PW%20PL.pdf
[dostep 17.05.2014], s. 39-40, http://www.easternpartnership.org/community/interview/no-
political-momentum-eastern-partnership [dostep 17.05.2014], http://www.easternpartnership.
org/announcement/visegrad-4-eastern-partnership-program-established [dostep 17.05.2014].

25 J. Taczynska, Wspétpraca Polskich jednostek samorzgdu terytorialnego z wladzami
regionalnymi i lokalnymi oraz innymi podmiotami z panistw objetych inicjatywg Partnerstwa
Wschodniego, WPiA UL, L4dz, s. 22.

26 http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=1478
1&Itemid=831 [dostep 17.05.2014].
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ryska”™”. Do stworzenia wspdlnej polityki Polska probowata wykorzysta¢ swoje
przewodnictwo w Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej. Juz wtedy proponowata pro-
wadzenie spojnej i na tyle elastycznej polityki wobec krajéow Europy Wschodniej,
aby stosunki z poszczegélnymi panstwami miaty indywidualny charakter, a takze
by nie koncentrowaly si¢ one na integracji gospodarczej i politycznej, lecz miaty sil-
ny wymiar ludzki i spoteczny. Po rozszerzeniu Unii Europejskiej na Wschdéd wielu
wschodnich sgsiadéw Polski obawiato sie, Ze to wyznaczy nowy mur, ktéry podzieli
kontynent na kraje uprzywilejowane i te, ktére same muszg sobie radzi¢ ze swoimi
problemami. Polska podjeta wiele dziatan pokazujacych, ze bedzie wykorzystywac
swoje czlonkostwo w UE do skuteczniejszego wspierania pozytywnych przemian
w krajach Europy Wschodniej, m.in. intensywnie angazuje si¢ w realizacje Partner-
stwa Wschodniego, dzialajac na rzecz wzbogacenia tej inicjatywy o nowe elementy
i dodatkowe wsparcie dla spoleczenstw krajow partnerskich. W styczniu 2010 r.,
razem z hiszpanska prezydencja Unii Europejskiej, polskie wladze zorganizowaly
w Madrycie miedzynarodowe seminarium poswiecone Partnerstwu Wschodnie-
mu. W trakcie tego seminarium zgloszono wiele nowych pomystéw, dotyczacych
dodatkowego wsparcia modernizacji wschodnich sasiadéw, m.in. powotanie gru-
py przyjaciot Partnerstwa Wschodniego (obecnie nazywanej grupa informacyj-
no-koordynacyjna). Jej utworzenie zostalo uzgodnione w maju 2010 r. w Sopocie
na nieformalnym posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych Unii Europejskiej
i krajow Partnerstwa Wschodniego, zwotanym z inicjatywy i na zaproszenie Mi-
nistra Spraw Zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego. Ta nieformalna grupa
informacyjno-koordynacyjna stanowi forum wspoétpracy z panstwami niebedacy-
mi czlonkami Unii, ale zainteresowanymi wspieraniem Partnerstwa - ze Stana-
mi Zjednoczonymi, Norwegia, Japonia, Kanada, Szwajcaria czy tez Rosja i Turcja.
Niektdre z tych panstw gotowe sg pelni¢ funkcje donatoréw i udzielaé wsparcia
finansowego unijnej inicjatywie. Inne, zwlaszcza lezace w sgsiedztwie krajow Part-
nerstwa Wschodniego, wyrazaja gotowos¢ uczestnictwa w realizacji niektérych
projektow. Na wprowadzanie celéw Partnerstwa Wschodniego polskie wladze prze-
znaczajg znaczng cz¢$¢ funduszy ze srodkéw alokowanych na pomoc zagraniczng
(w latach 2010-2011 realizowanych bylo prawie 100 réznych projektéw w krajach
partnerskich). Partnerstwo Wschodnie bylo takze jednym z priorytetéw polskiego
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r. Polska kon-
sekwentnie dazyla do wzmacniania wschodniego wymiaru polityki sasiedztwa,

27 Jest to szeroka wspolpraca regionalna obejmujgca 17 paristw; miata wspieraé procesy
transformacji oraz wspolna walke z przestepczoscia i terroryzmem.
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m.in. przez poglebianie wspdlpracy sektorowej i wlaczanie panstw Partnerstwa
Wschodniego do wspoétpracy w ramach programoéw i agencji unijnych. Podczas
drugiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt si¢ w Warszawie w dniach
29-30 wrzesnia 2011 r., przyjeta zostala wspodlna deklaracja (nazwana ,warszaw-
ska”). Byta ona silnym politycznym sygnalem w sprawie pogtebienia integracji oraz
dalszego praktycznego zaangazowania UE i wschodnich partneréw we wspélne
dziatania. W jej tekscie znalazly si¢ konkretne zapisy potwierdzajace wole aktyw-
nej wspolpracy w tej sprawie, m.in. podkreslenie faktu, ze Partnerstwo opiera si¢
na wspdlnych warto$ciach, uznanie europejskich aspiracji krajéow partnerskich,
zapowiedz gotowosci pelnej integracji panstw partnerskich z wewnetrznym ryn-
kiem UE, a w przyszlosci stworzenia wspdlnego obszaru gospodarczego obejmuja-
cego UE i kraje Partnerstwa. Deklaracja potwierdzila tez dazenie do ustanowienia
rezimu bezwizowego oraz do poglebienia wspdlpracy sektorowej. W deklaracji
warszawskiej zawarto réwniez zapowiedz otwarcia programéw UE dla obywate-
li panstw partnerskich oraz wskazano rok 2011 jako mozliwy termin zakonczenia
negocjacji umowy stowarzyszeniowej z Ukraing i rozpoczecia negocjacji dotycza-
cych utworzenia poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu (DCFTA)
z Gruzja i Moldawig. Szczyt odnotowal réwniez utworzenie w Warszawie Akade-
mii Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego — wieloletniego programu
szkolen skierowanych do urzednikéw z panstw partnerskich. Zgodnie z tymi de-
klaracjami zainaugurowano negocjacje umow o strefach wolnego handlu (DCFTA)
z Gruzja i Moldawig oraz zakonczono negocjacje umowy stowarzyszeniowej
UE-Ukraina, obejmujacej DCFTA. Sukcesem zakonczyly sie takze zabiegi pol-
skiej prezydencji o powolanie Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego (spotka-
nie zalozycielskie odbyto si¢ w Sopocie). Prezydencja wsparla ponadto organizacje
III Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego w Poznaniu, ktéry goscit takze inau-
guracyjne posiedzenie Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa
Wschodniego. W trakcie polskiej prezydencji odbylo si¢ pierwsze formalne posiedze-
nie Zgromadzenia Parlamentarnego Partnerstwa Wschodniego Euronest. Zmierzajac
do poglebienia wspolpracy sektorowej Partnerstwa Wschodniego, polska prezydencja
zorganizowala szereg spotkan na szczeblu ministerialnym, wyzszych urzednikéw
oraz eksperckim. Wsréd nich m.in.: konferencje ministréw gospodarki, transportu
i rolnictwa, debat¢ ministréw szkolnictwa wyzszego, konferencje szeféw stuzb cel-
nych i spotkanie szeféw stuzb statystycznych, konferencje eksperckie w obszarze
migracji, zwalczania przestepczosci narkotykowej i handlu ludzmi, wspétpracy
klimatycznej, walki z korupcja, energetyki, bezpieczenstwa, edukacji, kultury, cet
i wlasnosci przemystowej. Na bazie dziatan zainicjowanych przez polska prezydencije
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Komisja Europejska pracuje obecnie nad dalszym rozwojem wspolpracy sektorowe;j.
Powstala miedzy innymi ,, mapa drogowa” wdrazania Partnerstwa Wschodniego
w okresie poprzedzajacym kolejny szczyt Partnerstwa na jesieni 2013 r. **

Podsumowanie

Panstwa Partnerstwa Wschodniego zajmujg obszar 1 mln km? i sg zamieszkane
przez ponad 75 mln ludzi. Jest to ogromny potencjal, jednak petne mozliwosci ptyna-
ce z integracji, ujawnia si¢ po poglebieniu wspdtpracy miedzy szescioma panstwami
partnerskimi. Projekt Partnerstwa Wschodniego ma pokazaé partnerom, jakie ko-
rzysci plyna ze zintensyfikowania integracji. Kraje te moga liczy¢ na wsparcie poli-
tyczne jednego z najpotezniejszych swiatowych graczy, jakim jest Unia Europejska.
Dzigki wejsciu w zycie traktatu z Lizbony, moze ona jeszcze skuteczniej dziata¢ na
arenie miedzynarodowej. Wprowadzenie przejrzystych struktur wladzy i miedzy-
narodowych standardéw we wszystkich dziedzinach zycia spowoduje, ze panstwa
te bedg dziala¢ skuteczniej dla dobra swoich obywateli. Reformy gospodarcze daja
mozliwo$¢ podniesienia poziomu zycia mieszkancéw. Dynamiczny rozwdj Part-
nerstwa Wschodniego pokazal, zZe wizja ta jest atrakcyjna dla wielu krajow. Juz dzis
w panstwach partnerskich wdrazane sg dziesiatki projektow, ktére wkroétce zaczng
przynosi¢ wymierne efekty®.

Podczas trzeciego szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyl si¢ w dniach
28-29 listopada 2013 w Wilnie, Gruzja i Moldawia parafowaly umowy stowarzysze-
niowe z UE, obejmujace porozumienia o strefie wolnego handlu. Ostateczne podpi-
sanie uméw zaplanowano na jesien 2014. Czgs¢ polityczna umowy stowarzyszeniowej
pomiedzy Unig Europejska a Ukraing zostala podpisana 21 marca 2014 r. podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli. Cz¢$¢ gospodarcza ma zostaé podpisa-
na po wyborach prezydenckich na Ukrainie w maju 2014 r. Kolejny, czwarty szczyt
Partnerstwa Wschodniego odbedzie si¢ w Rydze w roku 2015%.

28 Partnerstwo Wschodnie, http://eastern-partnership.pl/pw_pl/MSZ%20PW%20PL.pdf
[dostep 17.05.2014], s. 43-45.

29 Tbidem, s. 47-48.

30 http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=1478
1&Itemid=831 [dostep 17.05.2014].
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Ostatecznie o sukcesie inicjatywy Partnerstwa Wschodniego zadecyduje dobra
wola polityczna oraz zdolnosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i krajow
partnerskich do jej realizacji. W przypadku braku perspektyw na cztonkostwo w Unii
Europejskiej kraje partnerskie moga nie mie¢ wystarczajacej motywacji do trudnych
reform polegajacych na zblizeniu swoich norm i instytucji do obowiazujacych w Unii
Europejskiej. Giéwny cel inicjatywy, jakim jest zblizenie systeméw politycznych
i spoteczno-gospodarczych krajow partnerskich do standardéw Unii Europejskiej,
moze zostac osiggniety w dlugiej perspektywie przy wyraznym wsparciu Unii i jej
wspolpracy z krajami partnerskimi.

Bibliografia

Ananicz Sz., Partnerstwo Wschodnie, Infos, Biuro Analiz Sejmowych, nr 17 (64), 24.09.2009.

Baginski P., Wspieranie rozwoju krajéw Partnerstwa Wschodniego: czy powinnismy zaoferowac
wigcej?, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2011.

Eastern Partnership Multilateral Platforms. General Guidelines and Rules of Procedure,
Komisja Europejska, Bruksela, 17.11.2011.

European Integration Index 2013 for Eastern Partnership Countries, International Renaissance
Foundation in cooperation with the Open Society Foundations and Eastern Partnership
Civil Society Forum.

Jankowski D., Rozdrazniony niedzwiedz, ,Nowa Europa Wschodnia” 2009, nr 5.

Lada A., EURONEST czyli euro-kiopot, Instytut Spraw Publicznych, 04.04.2011.

Popielawska J., Perfect Together?: Eastern Partnership in the Context of other EU Initiatives in
the East, ,,Analizy Natolinskie” 2009, nr 6(38).

Reakcje na szczyt inauguracyjny Partnerstwa Wschodniego, ,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn
Analityczny OSW” 2009, nr 18(93).

Sikorski T., Partnerstwo Wschodnie w Gruzji: pierwsze rezultaty, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, ,,Biuletyn” nr 19, 22.02.2011.

Sikorski T., Armenia i Azerbejdzan a Partnerstwo Wschodnie, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, ,,Biuletyn” nr 63, 9.06.2011.

Szczepanik M., Partnerstwo Wschodnie: porazka EURONESTU, ,,Gazeta Wyborcza” 17.09.2011.

Szeligowski D., Partnerstwo Wschodnie. Analiza efektywnosci na przyktadzie Ukrainy, WSIiZ
Working Paper Series, pazdziernik 2013.



Partnerstwo Wschodnie jako nowa forma wspélpracy Unii Europejskiej z pafistwami trzecimi 139

Taczynska J., Wspétpraca Polskich jednostek samorzqdu terytorialnego z wladzami regio-
nalnymi i lokalnymi oraz innymi podmiotami z panstw objetych inicjatywq Partnerstwa
Wschodniego, WPiA UL, L6dz.

Wspolna deklaracja przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze, Bruksela
7.05.2009.

Vademecum Partnerstwa Wschodniego — Poland’s Development Co-operation and the Eastern
Partnership (2009-2010).

Strony internetowe

Belarus-EU: a Cold Neighbourhood? http://www.easternpartnership.org/community/debate/
eastern-europe-long-term-challenge

Partnerstwo Wschodnie, http://eastern-partnership.pl/pw_pl/MSZ%20PW %20PL.pdf

http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article
&id=14781&Itemid=831

http://www.easternpartnership.org/community/interview/no-political-momentum
-eastern-partnership

http://www.easternpartnership.org/announcement/visegrad-4-eastern-partnership
-program-established

http://www.eap-index.eu/sites/default/files/EaP_Index_2013_0.pdf

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/
eastern-partnership/index_en.htm

http://www.pism.pl/files/?id_plik=5842

http://www.pism.pl/files/?id_plik=7605

http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/artykul/partnerstwo-wschodnie-nie-przynioso-
rezultatow-004570

http://www.new.org.pl/166,artykul. html

http://wyborcza.pl/prezydencja2011/1,111800,10305362,Partnerstwo_Wschodnie__porazka_
Euronestu.html

http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/platforms/rules_procedure_en.pdf
http://www.euronest.europarl.europa.eu/euronest/cms/home/gendocs
http://workingpapers.wsiz.pl/pliki/working-papers/Szeligowski_WPS%204_102013.pdf
http://eastern-partnership.pl/pw_pl/index.php#23
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PL/er/107647.pdf

http://eastbook.eu/2013/02/country/georgia/trwa-nieformalne-spotkanie-kraj%C3%B3w-
partnerstwa-wschodniego-w-tbilisi/






Gaga Gabrichidze*

Impact of the European Union
Foreign Policy Instruments on the
Competition Legislation in Georgia

Introduction

The paper addresses the issue of the impact of the EU foreign policy Instruments
on Georgian legislation, whereas, as the object of the analysis the competition
legislation has been chosen. Taking into consideration the process of its elaboration
and development, the competition policy is one of the most interesting areas for
the purpose of this paper. At first the paper reviews the legal framework of EU-
Georgia relations. Further, several phases of the elaboration and development of the
competition policy in Georgia will be reviewed and some of its essential elements
from the perspective of approximation of the Georgian law to the EU law will be
analyzed. It will be argued that Georgia’s participation in the initiatives within the
Eastern dimension of the EU external policy to a large extent defined the dynamics
of the development of competition policy in Georgia.

" Prof. Gaga Gabrichidze, Law school of the New Vision University, Tbilisi, Georgia.
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Legal framework of the relationship
between Georgia and the EU

The first legal framework for the cooperation between Georgia and the EU
was created with the signing the Partnership and Cooperation Agreement' (PCA)
in 1996. This Agreement, which entered into force in 1999, set the approximation
of the Georgian legislation to that of the EU as “an important condition for
strengthening the economic links between Georgia and the Community”. However,
the approximation clause in the EU-Georgia PCA is rather a soft commitment
considering the wording of the relevant article, according to which “Georgia shall
endeavour to ensure that its legislation will be gradually made compatible with that of
the Community™. The same article provides for the list of priority areas for the legal
approximation, among which are “rules on competition™. The nature of obligation
to approximate the national laws to the acqui did not change within the framework
of the European Neighbourhood Policy® (ENP). Though, in the bilateral Action Plan
(ENP AP) adopted in 2006, which was the main tool for the implementation of the
ENP’s objectives by Georgia, the commitment of Georgia to approximate national
laws to EU principles on Competition according to Title V article 43 and 44 of
the PCA has been again underlined®. Even though the ENP was considered by the
Commission as an appropriate instrument for deepening relations between the EU
and its neighbours,” the Eastern Partnership, a joint initiative between the EU, EU

1.0.J. 1999, L 205.

2 Article 43.1 of the EU-Georgia PCA.
3 Article 43.2 of the EU-Georgia PCA.
4 Article 43.3 of the EU-Georgia PCA.

> Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
‘Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours’. COM (2003) 104 final.

¢ European Neighbourhood Policy, European Union-Georgia Action Plan, 25. Available
at: http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/eu_georgia/political_relations/political _
framework/enp_georgia_news/index_en.htm (Accessed 10 September 2014).

7 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
‘Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours’. COM (2003) 104 final, p. 4.
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countries and the Eastern European partner countries launched in 20098, “should
go further™. In particular, “bilateral cooperation under the Eastern Partnership
umbrella should provide the foundation for Association Agreements between the EU
and those partner countries who are willing and able to comply with the resulting
commitments™. It was also again underlined that “legislative and regulatory
approximation is crucial to those partner countries willing to make progress in
coming closer to the EU™".

In contrast to the PCA and the ENP the Eastern Partnership offers more with
regard to rapprochement with the EU">. However, it also demands far-reaching
approximation of national legislation to that of the EU.

In 2008 a group of experts conducted a study under contract with the European
Commission”. The aim of the study was to analyse the economic feasibility and
possible impact of a free trade agreement between the European Union and Georgia.
The experts have found that although the Georgian legislation is partly in line with
the EU law, “Georgia’s legal framework is clearly non-compliant with EU competition
policy in disagreement with Georgia’s obligations under the PCA and ENP AP
Whereby, the approximation of the Georgian competition law with that of the
EU would be crucial for the implementation of an advanced free trade agreement
between the EU and Georgia®.

8 Council of the European Union, ‘Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit’,
Prague, 7 May 2009, Brussels, 7 May 2009 8435/09 (Presse 78).

® Communication from the Commission to the European Parliament and the Council,
‘Eastern Partnership’, COM(2008) 823 final, para. 3.

10 Council of the European Union, ‘Joint Declaration of the Eastern Partnership
Summit’, Prague, 7 May 2009, Brussels, 7 May 2009 8435/09 (Presse 78), para. 4.

11 Tbidem, para. 9.

12 The main goal of the Eastern Partnership is to create the necessary conditions to
accelerate political association and further economic integration between the European
Union and interested partner countries. Council of the European Union, ‘Joint Declaration
of the Eastern Partnership Summit’, Prague, 7 May 2009, Brussels, 7 May 2009 8435/09
(Presse 78), para. 2.

13 M. Maliczewska et al (2008), Economic Feasibility, General Economic Impact and
Implications of Free Trade Agreement between the European Union und Georgia, CASE
Network reports No. 79. Available at: http://www.case-research.eu/en/node/55520 (accessed
10 September 2014).

14 Tbidem, p. 84.
15 Tbidem, p. 160.
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However, the economic and regulatory policy pursued by the then government
was at odds with the relevant EU policies. This fact was also mentioned by Stefan
Fiile, the European Commissioner for Enlargement and European Neighbourhood
Policy, when he stated that “some of the ideas of ultra-liberal economic environment
to be created in Georgia” are not fully compatible with “pillars” of EU - Georgia
future partnership'®. Nevertheless, on 10 May 2010 the European Council authorised
the Commission to open negotiations for an Association Agreement, including its
Deep and Comprehensive Free Trade Agreement (DCFTA) part, between the EU
and Georgia"”. Negotiations were launched on 15 July 2010 (For DCFTA part - in
February 2012)*. On 29 November 2013, at the third Eastern Partnership Summit,
the EU and Georgia initialed the text of the Agreement. The Agreement was signed
on 27 June 2014. Main goals of the Association agreement are gradual economic
integration and deepening of political association. Considering that the economic
integration provides for, in the long term, the participation in the EU internal
market, the issue of approximation of Georgian laws to the EU legislation gains
increasing relevance.

Approximation in the field of competition law

First Attempts to regulate competition

While analysing the issue of approximation of the Georgian competition law to
the EU law, it shall be taken into account that the economic structure of Georgia,
as a former part of the Soviet Union, was marked by decades of planned economy
and it had no experience with regulating anti-competitive conduct by companies.

On 24 August 1995 the Parliament of Georgia adopted the Constitution of
Georgia®. It contains, inter alia, provisions on protection of competition. In

16 “Commissioner says Georgia committed to EU Partnership”, http://www.civil.ge/eng/
article.php?id=22296 (accessed 10 September 2014).

17 Press Release of the Council of the European Union meeting, 10 May 2010 (9559/10)
(presse 106).

18 Press Release of the European Commission, 15 July 2010 (IP/10/955).
19 Sakartvelos Parlamentis Utskebebi, 31-33, 24/08/1995.
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particular, according to Article 30.2 of the Constitution, “the State shall be bound to

promote free enterprise and competition. Monopolistic activity shall be prohibited,

except as permitted by law.” On 25 June 1996, not long after the adoption of the

Constitution the Parliament of Georgia adopted the Law on Monopolistic Activity

and Competition®. The purpose of this Law was “to provide enterprising with

organizational and legal foundation and to ensure competitive environment in

Georgia™'. It stipulated responsibility of companies “for abuse of monopolistic

position, unfair competition and other actions which cause or may cause restriction

or suppression of competition at the market”. Besides, the 1996 law reiterated
the principle from the constitution: “Economic agent is prohibited to carry out
monopolistic activity?. On the basis of this law the Antimonopoly Authority had
been established*. Although, in principle, all cornerstones of the EU competition
law have been considered, such as prohibition of agreements®, abuse of dominant
position®® or merger control,”” all the same, the 1996 law contained numerous gaps.

To name just a few:

— there were no exceptions from the prohibition on agreements between companies®;

- the 1996 law did not provide for an explanation for the notion of “relevant market”.
Lack of geographic, temporal and subjective limitation of the market made it
difficult to implement the provisions of this law;

- mergers were only required to register if at least one of the merging companies had
a monopolistic position®. Thus, there were no general control mechanisms for
monopolists resulting from mergers;

— the 1996 law prohibited only vertical agreements, leaving unregulated horizontal
agreements between competitors®.

20 Parlamentis Utskebani®, 22-23, Nr. 30/07/1996.

2L Article 1.1 of the Law on Monopolistic Activity and Competition.

22 Article 1.2 of the Law on Monopolistic Activity and Competition.
23 Article 1.2 of the Law on Monopolistic Activity and Competition.
24 Article 16 of the Law on Monopolistic Activity and Competition.
25 Article 12 of the Law on Monopolistic Activity and Competition.
26 Article 13 of the Law on Monopolistic Activity and Competition.
27" Article 14 of the Law on Monopolistic Activity and Competition.

28 Articles 8,11, 12, 13, 14, 15 of the Law on Monopolistic Activity and Competition.
29 Article 14 of the Law on Monopolistic Activity and Competition.

30 Article 12 of the Law on Monopolistic Activity and Competition.
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The first prerequisites for handing over to several sectoral authorities the
competence to protect the competition have been created back to 1996. On 23 February
1996 the Parliament of Georgia adopted the Law on Activity of Commercial Banks®.
In subsequent years other laws followed: on 2 May 1997 - the Law on Insurance®, on
23 July 1999 - the Law on Communication and Post*, on 20 July 2001 - the Law on
State Management and Regulation of Transport*. Under these acts, the surveillance
and control powers in the field of competition have been transferred to the following
authorities: as to activities of commercial banks and insurance companies - the
National Bank of Georgia® in the field of Communication and post — the National
Commission for Communication and Post*; in the area of transport — the National
Commission for Transport Regulation®.

Neither the 1996 Law on Monopolistic Activity and Competition nor the other
above-mentioned laws provided for mechanisms for co-operation between the
Antimonopoly Authority and other sectoral authorities. This gave rise to conflict of
jurisdiction as there were a lot of issues which several authorities feel responsible for.
This problem was solved as follows: On 13 September 2002 the Parliament of Georgia
adopted the Law on Independent National Regulatory Authorities which explicitly
confirmed the priority position of sectoral authorities with regard to protection of
competition in the respective field.

31 Parlamentis Utskebani, 003, 23/02/1996.
32 Parlamentis Utskebani®, 21-22, 31/05/1997.

33 Sakartvelos Sakanonmdeblo Matsne®, 40 (47), 11/08/1999. Repealed by the Law
on Communication and Post was replaced by the Law on Electronic Communications on
6 February 2005.

34 Sakartvelos Sakanonmdeblo Matsne®, 24, 01/08/2001. Repealed by the Law on
Management and Regulation of Transport Area on 30 March 2007.

35 Articles 9.6 and 22 of the Law on Activity of Commercial Banks; Article 19 of the Law
on Insurance.

36 Article 20.5 of the Law on Communication and Post.

37 Article 9.4 of the Law on State Management and Regulation of Transport.
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Ultra-liberal phase of competition policy

On 3 June 2005 the Parliament of Georgia adopted the Law on Free Trade and
Competition® which replaced the Law on Monopolistic Activity and Competition®.
The adoption of this act marked the beginning of a new era in the competition policy
of Georgia. The new concept introduced by the Georgian Parliament was based on
ultra-liberalisation of markets.

The aim of the Law on Free Trade and Competition was to dismantle barriers for
the development of free trade and competition in Georgia whatever organizational,
legal and proprietary form any judicial or natural person may possess. For this
purpose administrative barriers for market access should be removed. Further,
decisions, which could hamper market access, should be avoided®.

The new law did not regulate private restraints of competition, whether it be
agreements between the companies, abuse of dominant position or merger control.

This legislative reform was followed by an institutional reform. On 23 August
2005 the Antimonopoly Authority was replaced by the Agency for Free Trade and
Competition*'. The remit of the agency, in accordance with provisions of the Law on
Free Trade and Competition, covered solely procurement and state aids** As to those
sectoral authorities that have been in charge of protection of competition in specific
areas, their competences have basically remained unchanged.

Consequently, in the period of 2005-2012 the Georgian legislation did not
regulate and limit conduct of companies which could prevent, restrict or distort
competition. Thus, convinced that in order to build a liberal economy, the state
should not intervene in market processes, the state decided to forego the control
mechanisms.

3 www.matsne.gov.ge, 25/05/2005. The Law on Free Trade and Competition entered
into force on 12 July 2005.

39 Article 16 of the 2005 Law on Free Trade and Competition.
40 Article 3 of the 2005 Law on Free Trade and Competition.

41 QOrder 1-1/948 of 23 August 2005 of the Minister of Economic Development.
“Sakartvelos Sakanonmdeblo Matsne”, 101, 29/08/2005.

42 Article 6 of the 2005 Law on Free Trade and Competition.
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Europeanisation of competition policy

In 2009, for the purpose of reviewing the Georgian competition policy and
approximation of the Georgian legislation in this field to that of the EU, the Georgian
Government decided to prepare a comprehensive strategy and operational Program
for free and fair competition in Georgia. The Comprehensive Strategy in Competition
Policy* (hereinafter referred to as the Strategy) was prepared by the Task Force for
Coordination of the Preparatory Works for the DCFTA with the EU.

In the process of elaboration of the draft Strategy, the task force considered EU
recommendations regarding Georgia’s preparedness for the DCFTA negotiations and
European and international best practice*!. In the preparatory process of the Strategy
the European Commission and several international experts were also involved. The
Strategy was approved by the Government of Georgia on 3 December 2010*.

In the introduction part of the Strategy the Government refers to the
recommendation of the European Commission as the reason for deciding to prepare
a Comprehensive Strategy and Operational Program for free and fair competition in
Georgia®. It is underlined that the aim of the Government of Georgia is “to further
institutionally and legally promote market economy, free Entrepreneurship and
competition through development of the legal framework and by upgrading the
competition policy in line with the EU and international standards™.

The Strategy covered the following issues: prohibition of the abuse of dominant
position; merger control; regulation of restrictive agreements, concerted practices,
decisions by undertakings and collusive tendering; definition of the relevant
market; introduction of block exemptions; further development and streamlining
effectiveness of special rules for the state aid granting procedures; independence
and effective investigative powers of the competent authority; strengthening the

43 The Text of the Comprehensive Strategy in Competition Policy is available at: http://www.
government.gov.ge/files/41_32357_225550_Comprehensive20StrategyinCompetitionPolicy.
pdf (Accessed 10 September 2014).

44 The Comprehensive Strategy in Competition Policy, p. 9.

45 QOrdinance 1551 of 3 December 2010 of the Government of Georgia on Approval of the
Comprehensive Strategy in Competition Policy.

46 The Comprehensive Strategy in Competition Policy, p. 1.

47 Tbidem.
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competition authority’s administrative capacity; ensuring effective enforcement of
the competition legislation®.

The Strategy was the first official document since the reform of 2005, when the
Antimonopoly Authority has been dissolved, in which the existing legislative and
institutional framework in the area of competition has been examined. The analysis
concludes that neither the 2005 law nor initial laws met the requirements of the EU
and best international practice in the competition area. While mentioned that the
2005 law was mainly focused on state aid, the Strategy explains the lack of effective
competition regime with transitory character of the 2005 law*. The reason for passing
the reform in 2005 had been a high risk of administrative corruption in the then
existing Antimonopoly Authority. Therefore, it had been dissolved and the Agency
for Free Trade and Competition had been established. Whereas, the latter, compared
to similar institutions in the EU member states, had limited institutional powers®’.

The further justifications for the reform of 2005 provided by the Strategy are the
follows: on the Georgian market there is relatively low risk of obtaining dominant
position and abuse thereof as 98% of enterprises in Georgia are either small or
medium®. Besides, through economic reforms and law tariffs and non-tarift barriers
to trade market access barriers and risk of obtaining of dominant position and abuse
thereof were minimized™.

Nevertheless, the Strategy also listed the major shortcomings of the 2005 law.
These were: absence of key definitions, principles and procedures of the competition
area; shortcomings of granting procedures for state aid; lack of independence and
competences of the Agency for Free Trade and Competition™.

On 10 April 2012 the Parliament of Georgia adopted the new Law on Free Trade
and Competition. According to the explanatory note attached to the draft law, the
purpose of adoption of the law was “to approximate the Georgian legislation in
competition area to the international and European standards”. Thus it appears that
approximation was the primary consideration for adopting the new law.

48 Tbidem.
4 Tbidem, p. 5.
>0 Tbidem.
>l Tbidem.
52 Ibidem, p. 6.
>3 Ibidem, p. 7.
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The 2012 law essentially covered all relevant European regulations. However, it
deviated significantly from the Strategy which should serve as a basis for the new law.
The differences concerned all main aspects of the competition legislation: agreements
between the companies, abuse of dominant position, merger, limitation period and
imposition of the fine. A brief analysis below shows some deficiencies of the 2012 law
from the EU law perspective.

- Abuse of dominant position: Article 6 of the 2012 Law on Free Trade and
Competition, which should regulate the issue of abuse of dominant position,
provided for cases when the conduct of a company could be considered as abuse
of dominant position. Price abuse was not listed among them. To put it differently,
the law did not consider imposing unfair prices as abuse of dominant position
though it is the first example which the Treaty of Functioning of the European
Union (TFEU) names as such abuse®. This is especially noteworthy in view of
the fact that in contrast to the TFEU provision the provision of the 2012 Law
contained an exhaustive list of cases of abuse and, accordingly, there was no scope
for application of the general provision of Article 6.1 of the 2012 law prohibiting
abuse of dominant position on a case of imposition of unfair prices.

- The de minimis rule for agreements between companies: Article 8 of the 2012
law introduced some exemptions from the prohibition of agreements between
companies which do not appreciable restrict competition (the de minimis rule).
Though, the threshold for applying the de minimis rule was set extremely high
in comparison to European standards. The following table shows a comparative
summary of regulations regarding the de minimis rule in the EU law and the 2012
Law on Free Trade and Competition.

Horizontal agreements Vertical agreements Both

EU together 10% market share | each party 15% market share | together 10% market share

Georgia | together 25% market share | each party 40% market share | together 40% market share

It is obvious that Georgia was not obliged to take over regulations one-to-one
from the EU law. However, raising the threshold of market share to up to 400%
of the EU standards indicates that the state intended to avoid situations when its
intervention would be necessary.

- Renouncing hardcore restrictions: according to EU rules, this exemption on
the basis of the de minimis rule should not apply to some agreements that the

54 Article 102.2 TFEU.
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EU considers as so-called “hardcore restrictions™. Such agreements will not
be exempted from the application of Article 101.1 TFEU, even if the companies
concerned hold a market share which lies under the market share threshold.
In contrast to EU rules, the 2012 law did not provide for notion of hardcore
restrictions. This gap in the legislation jeopardised the function of the prohibition
of agreements between companies.

— Merger control: the 2012 law did not provide for ex ante regulation for mergers
and, consequently, obligation to suspend the implementation of merger. Though,
the merging parties could notify the Agency for Free Trade and Competition
voluntarily. Since the parties do not have any incentive to notify merger and the
Agency itself did not proceed ex-officio, the effective merger control could not
take place.

The parliamentary elections on 1 September 2012 produced a new government
in Georgia. The new Government renounced the ultra-liberal approach to economic
regulation. Accordingly, this has affected the area of competition. Namely, on 21
March 2014 the Parliament of Georgia adopted amendments to the 2012 Law on
Free Trade and Competition changing not only the name of this law to the Law on
Competition but also introducing substantive modification of its provisions.

According to the explanatory note attached to the draft law introducing
amendments to the 2012 law, the purpose of adoption of the amendments was to
increase the compatibility of Georgian and EU markets. It was also pointed out
that under DCFTA Georgia undertakes to elaborate competition legislation and
to implement it. The authors further underlined that the Amendments have been
elaborated on the basis of EU legislation in the area of competition.

As to specific amendments, below are some of the most important ones:

— abuse of dominant position: directly or indirectly imposing unfair purchase or
selling prices or other unfair trading conditions has been added to the list of
possible cases of abuse of dominant position®®;

- the de minimis rule: the thresholds of exemptions from the prohibition of
agreements between companies which do not appreciable restrict competition

55 The EU law considers the following agreements as ,,hardcore restrictions™ a) the fixing
of prices when selling products to third parties; b) the limitation of output or sales; or c) the
allocation of markets or customers. See Notice on agreements of minor importance which
do not appreciably restrict competition under Article 101(1) of the Treaty on the Functioning
of the European Union (De Minimis Notice), Official Journal of the European Union, C 291,
30 August 2014.

%6 Article 6.2 a) of the Law on Competition.
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have been harmonized with the EU rules reducing the aggregate share of parties
to a horizontal agreement from 25 to 10 per cent, the share on the relevant market
of each party to a vertical agreement - from 40 to 15 per cent and the aggregate
share in case of agreements with characteristics of a horizontal as well as vertical
agreements — from 40 to 10 per cent™;

- hardcore restrictions: the revised law provides for the cases when the exemption on
the basis of the de minimis rule should not apply. In particular, according to the
law, such “hardcore restrictions” are: directly or indirectly fixing prices or other
trade conditions; allocation of markets or customers b) the limitation of output or
sales; anticompetitive and coordinated joint bidding by competitors submitted in
a public procurement procedure®;

- merger control: the amendments provide for the merger notification obligation and
exemptions from this obligation®. The threshold for notification shall be set by the
Competition Agency, an authority which also has been established on the basis of
the revised law®. All mergers subject to notification have to be notified before they
are completed and may not be completed until they have been cleared®’.

It can be summarised that the development of the Georgian competition legislation
has reached a point when it can be argued that it is approximated to the EU standards.
The wording of a provision of the EU-Georgia Association Agreement can be taken
as recognition of this fact. Namely, according to Article 204.1 of the Association
Agreement, “each Party shall maintain in its respective territory comprehensive
competition laws, which effectively address anti-competitive agreements, concerted
practices and anti-competitive unilateral conduct of enterprises with dominant
market power and which provide effective control of concentrations to avoid
significant impediment to effective competition and abuse of dominant position®.
Thus, this provision refers to maintaining competition laws while in case of the
EU-Ukraine Association Agreement the chapter concerning competition policy is
much more extensive and points out directly that “Ukraine shall approximate its
competition laws and enforcement practices to the part of the EU acquis...“*.

U

7 Article 8.1 of the Law on Competition.

w1

8 Article 8.2 of the Law on Competition.
9
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0" Article 111.1 of the Law on Competition.
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Article 11.6 of the Law on Competition.
2 Article 256 of the EU-Ukraine Association Agreement.
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Concluding remarks

The analysis of dynamics of competition regulation in Georgia shows a painful
process where this field, along with other fields related to economic regulation,
found itself in the position when the economic and regulatory policy pursued in
the country was at odds with the aspirations towards integration with the EU. First
of all, this concerns the period from 2004 to 2012 when the Government of Georgia
did pursue the extremely liberal economic policy. Consequently, in these years the
competition policy has not been an object of regulation but deregulation. On the
other side, the aspirations towards integration with the EU have never been called in
question. Georgia actively participated in initiatives within the Eastern dimension
of the EU external policy - the ENP and the Eastern Partnership. After all, it was
the participation in these projects and desire to deepen the relationship with the
EU that decisively influenced the dynamics of the development of the competition
legislation. The Law on Free Trade and Competition, which was adopted in 2012, was
a part of the preparatory process of the Association Agreement and despite a lot of
substantial shortcomings constituted a step forward in approximation of competition
legislation to the EU standards. Finally, with the 2014 amendments the 2012 law
reached the point where the Georgian competition legislation can be considered as
being compatible with the EU acqui.






Lika Mkrtchyan*

Divergence of Members
and the Future of Armenia in Eastern
Partnership before Riga Summit

EaP countries before
and after the inauguration of the initiative

The Eastern Partnership (EaP) and the prospect of signing the Association
Agreement, including the Deep and Comprehensive Free Trade Areas (DCFTAs), with
the European Union has been viewed by EaP states as a chance to comprehensively
adjust state institutions and civil society actors to European standards, thus raising
the level of democratic governance. Despite the utopian desire to make a big step
forward from being a post-Soviet country to “political Europe”, the state of affairs
of most of the members proved that democracy is not something that can easily be
achieved without falling a victim to the “clash of titans.”

" Lika Mkrtchyan, independent expert for European Affairs, Armenia.



156 Lika Mkrtchyan

Covering the eastern dimension of the European Neighborhood Policy, EaP is
“not confrontational in nature; [however| Russia has proven extremely sensitive to
developments in neighboring countries. Partner countries are now faced with new
and increasingly complex realities and pressures™.

Much before the launching of EaP, future member-states underwent serious
challenges thrown up by Russia and later picked up by domestic movements and
mass demonstrations. Following the timeline, one of the first steps already occurred
in 2006, when in the middle of winter Russia, being the major gas supplier to Central
and Eastern Europe, shut down gas supplies to Ukraine, thus raising waves of shock
in the rest of Europe, that interpreted Russia’s actions as part of its foreign policy,
using “its gas as a weapon of influence against European countries™, later on was
followed by August 2008 war in Georgia and the second crisis with Ukraine already
in January 2009 with the final collapse in 2013 and 2014. In a meanwhile Armenia
underwent serious civil demonstrations against alleged electoral fraud during the
presidential elections of February 2008. After nine days of peaceful protests, this
furthered into mass clashes on March 1, which ended up by a 20-day declared state
of emergency and media censorship in a democratic country.

Presented in 2008 and inaugurated in 2009, the Eastern Partnership meant to
create a platform for six post-Soviet countries, among them Armenia, Azerbaijan,
Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine, to discuss trade, economic, bilateral and
multilateral cooperation, visa regimes and other issues with the European Union.

Though the initial aim of the Association Agreement and the DCFTA pursued
promotion of economic and business cooperation with the above-mentioned countries
either on bilateral or multilateral levels, the negotiations and the intervention of
Russia brought it up to a political level, thus having the economic and political factors
being fully interdependent.

On the eve of Vilnius Summit held on November 28-29, 2013, Armenia’s presi-
dent Serzh Sargsyan after his short visit to Russia, on September 3, 2013 made an
unexpected announcement to join the Eurasian Customs Union (CU) presided by
the Russian Federation and comprised of Russia, Belarus and Kazakhstan, instead
of signing the Association Agreement with the EU. The sudden decision of the Ar-
menian President after three and a half years of successful negotiations with the EU

1 JOINT STAFF WORKING DOCUMENT, Implementation of the European Neighbor-
hood Policy in 2013. Regional report: Eastern Partnership; Brussels, March 2014, p. 2.

2 Waal, de Thomas, “The Caucasus”, An Introduction, Oxford University Press, 2010,
pp- 184-185.
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surprised not only Brussels and all the stakeholders involved, but also the Armenian
society, among them the parliamentarians, who in their turn declared to be unaware
of an abrupt change in Armenia’s external policy.

Taken this deviation from an intended signature of the AA in two months, the
media attention shifted to Russia’s leverages and its focus on EaP countries, this time
Armenia, Ukraine and Moldova®, who were most likely to complete the negotiations
and sing the AA, including the DCFTA, in Vilnius. Articles started to appear about
Putin’s strategy and the efforts to hinder the completion of negotiations. Having
Armenia claimed the desire to join the Customs Union, Ukraine was the next target.
Newsmakers could hardly keep the balance and produce unbiased articles when
referring to Russia’s foreign policy, mainly referring to Putin as a successor of Hitler
who intends to reunite the Soviet Union and hold on to the post-Soviet countries,
thus leading the globalized world to a new bipolarity*.

Before the Vilnius Summit and the events followed in Ukraine® the EU was
disappointed by Armenia’s decision and at the initial stage used to declare about the
incompatibility of two Unions and the lack of chance for cooperation once Armenia
joins the Customs Union.

These preliminary announcements that the EU laws and the partnership with
Russia are not compatible put Armenia in a situation where it was supposed to
“burn the bridges” leading to the European Union, leaving behind the possibilities
of approximation. This gave rise to waves of discontent and increased public
distrust towards the ruling authorities. The EU delegates both in Armenia and
outside were mostly surprised not only with such an unexpected outcome of the
3,5-year negotiations, but the lack of transparency, public awareness and preliminary
debates with the participation of civil society before the crucial turn in the foreign
policy, taking into account the fact that the EU is the major donor in implementing

3> Georgia no more being under “attack”, taken the 2008 war and the withdrawal from
CIS in 20009.

4 The monitoring of Polish newspapers “Rzeczpospolita” and “Gazeta Wyborcza” from
the period of September 2013 - April 2014 focused Putin and Russia in the Ukrainian crisis
with an attribution of metaphors and comparisons with historic authoritarian leaders and
events.

> November 21 being marked as the day for the beginning of demonstrations in Ukraine,
when its authorities also declared about the suspension of further negotiations with the EU
in favor of establishing closer economic and trade relations with Russia within the Customs
Union, thus fostering pro-European opposition go out to streets protesting the government’s
decision.
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democratic developments in EaP countries. However, right after the demonstrations
followed by bloody clashes in Ukraine and the annexation of Crimea®, as well as
the violations of ceasefire on Armenian and Azerbaijani borders, the EU started to
express its understanding, declaring that the high national security was the main
factor to “force” Armenia to make its decision, and that there was a strong specific
pressure by Russia to conclude AA negotiations’.

If recalling Thomas de Waal and having a flashback to Armenia’s history “Soviet
Armenia was seen as the haven of surviving Armenians under Soviet Russian
protection™, the same trend is going on in modern times. Pursuing comprehensive
foreign policy, but at the same time being pro-Russian with European aspirations, the
official Armenian standpoint rejects any signs of pressure by Russia and any reference
to the Nagorno-Karabakh conflict to influence the decision.

Nonetheless, the aftershock declarations of the EU stated that the latter can
also slightly be blamed for the decision Armenia came up with, for having not
carried out enough information campaigns that would raise public awareness not
only in the center but also in the peripheries. The statements still went on claiming
that the Association Agreement could have been the most influential instrument
implemented by the EU with the partner states, taking into account all the spheres of
cooperation and the assistance that could have been provided to Armenia to upgrade
its institutions to the norms and standards of the European countries. The agreement
provided almost everything but a full membership. However, the EU respects the
sovereign choices and decisions of Armenia, and is working with the local authorities
over the version of actions to be implemented within the coming two years, revising
the forms of cooperation. Among the upcoming programs is a 10-million budgetary
justice reform program®. The cooperation on this dimension has rather weak points.

¢ The timeline of Ukrainian events http://www.abc.net.au/news/2014-02-19/ukraine-
protest-timeline-political-crisis-kiev/5268676, accessed on 12.09.2014.

7 'This served a preamble to realize that “frozen conflicts” are no longer frozen, leading
to possible expansion of NATO to the East, accounting for the membership of Georgia and
Ukraine. However, in NATO Wales Summit held on September 4-5, 2014, allies endorsed
a substantive package on Georgia for a more intense cooperation. Though the territorial
integrity is not on the agenda of the membership negotiations, it is still an obstacle and
NATO calls for its future members to settle all existing disputes, whether territorial, human
rights, or other.

8 Ibidem, Waal, 2010, p. 79.

9 These statements are an outcome of an interview with Dirk Lorenz, Head of the
Political, Economic, Press and Information Section of the EU Delegation in Armenia,
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Even if given the commitments, some reforms are not legally bound, thus do not
have a legal follow-up, which could have been the case if the Association Agreement
was concluded.

From the European perspective, the incentives of Armenia are to achieve as
many exceptions as possible to the Customs Union regime, both in terms of tariffs
and in terms of transitional periods, taken the higher Russian tariffs which are called
protective for the Russian industry. If Armenia has to increase its tariff level to that
of the Customs Union, then it will violate its WTO commitments, since a wide range
of tariffs has been agreed with WTO, so Armenia could increase tariffs a bit, but
the Customs Union tariffs are beyond the WTO bound level, and this would entitle
those affected to compensation, in particular Georgia. If the obstacle that Armenia
faces with the future membership in the CU is the tariff barrier, with the EU it would
have been the standardization of local production in the line with the European
commitments.

A year has passed since September 3, several summits have been convened to
conclude Armenia’s membership in the Customs Union, which envisages changes in
price policy, taxation and custom fees, it may facilitate or, the opposite, make it more
difficult for local producers/manufacturers to export their production or realize the
goods in the local market; however, no move forward has been registered so far.

Despite the fact that the Customs Union will directly deal with business and
entrepreneurship, it is still a political and social issue. Nevertheless, this act does not
take Armenia far away from the European Union, but dictates new rules of the game.
Petr Mare$, Special Envoy for Eastern Partnership to Armenia from the Foreign
Ministry of Czech Republic states, “It is not a business and you have made a serious
decision. People have to understand your general position. We want to have Armenia
on board, but it cannot be on the same position [as envisaged]. The EU will not play
geopolitics, which is always about centers and peripheries™.

One of the future projects that the EU might implement with Armenia is the
likeliness of setting up a business association to support trade relations and business
investments. And given the choice to join the Customs Union, the EU will slightly
shift its focus and increase grants for the development of the civil society, which will

conducted on February 14, 2014 within the project on EU’s democracy promotion and expert
analysis.

10 Remark made during the conference “Four Years of the Eastern Partnership: Results
and Challenges — Points of View of Armenian Politicians and Experts” held in Yerevan,
Armenia on October 16, 2013.
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empower the non-governmental sector to monitor the reform process and produce
shadow reforms.

With this in mind the Open Society Foundations of Armenia has conducted
monitoring of the bilateral and multilateral dimensions of the Eastern Partnership
Roadmap 2012-2013 assessing the electoral standards, freedom of the media,
regional and local authorities, improved functioning of the judiciary, and fight
against corruption, which according to their report, correspond to the Armenian
government’s efforts to achieve objectives in support of democracy, good governance
and stability. Despite the progress made in most of these fields, there are still many
drawbacks that fail to correspond to the compliance with European and international
electoral standards; serve to distort the media landscape during elections and provide
poor transparency of ownership; the legislative framework creates systemic problems
precluding the establishment of independent judiciary and the dependence on senior
judges affects the impartiality in judicial decision-making; anticorruption institutions
are not sustainable".

At the Vilnius Summit the EU High Representative Catherine Ashton and
Armenia’s Foreign Minister Eduard Nalbandian came up with a joint statement,
where both sides reiterated their commitment to continue the cooperation in all
the areas of mutual interest after the future re-assessment of bilateral relations
between the EU and Armenia. Right after this statement, on January 1, 2014, in
order to facilitate people-to-people contact, recalling the EU and Partnership and
Cooperation Agreement (PCA), as well as the Joint Declarations of the Prague and
Warsaw Summits of Eastern Partnership®, the Agreement between the EU and
Armenia on the facilitation of the issuance of visas came into force, thus seemingly
simplifying the application process for getting Schengen visas for certain groups of
people willing to travel to the EU.

The Joint Declaration has five priority areas, among which are the political
association and economic integration, migration and mobility (visa facilitation and
visa-free regime), interconnections, people-to-people exchanges and common values.

Despite the drastic events still going on in Ukraine and Russia’s efforts to choose
in favor of Customs Union, on June 27, 2014, Georgia, Moldova and Ukraine"”

11 Monitoring Report, Eastern Partnership Roadmap 2012-2013: Armenia, Open Society
Foundations Armenia, Multilateral Dimension, Volume 1, Yerevan 2013.

12 The full text of the Agreement can be found here http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]:L:2013:289:0002:0011:EN:PDF, accessed September 13, 2014.

13- Alltexts can be found here http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-430_en.htm
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signed the Association Agreements with the EU, thus drawing closer to the West
both economically and politically; a step, which Russia claims to have serious
consequences™.

With all these events in mind and the importance of ENP cooperation, the EaP,
especially South Caucasus region is becoming the N1 priority for the European Union.
It is obvious that “old members” of the European family are not as much in favor of
further expansion to the east, as the “new” ones are, especially, Poland and the Balkan
countries, since this is a matter of security policy and the fact that the EU’s external
border “ends” there where the “EaP border” begins is rather challenging. Bearing this
in mind the East European countries are rather eager to draw the borderline further
to secure themselves®. However, from the perspective of the European Union and
NATO, expending towards East, will make the member-states and allies think back
whether the new members will make the Union and the Alliance more secure or will
provoke a higher risk. Having the eastern border moving further, at one point will end
up sharing a mutual frontier with Russia.

The Eastern Partnership, besides the economic, political and democratization
processes, also provides a framework for cooperation within the Common Security
and Defense Policy (CSDP) to conduct peace-keeping operational missions in third
countries in order to provide international security. Alongside with this, EU officials
claim that as a response to the package they offer — cooperation in various sectors, visa
liberalization, financial support, security, etc. in response they expect the element of
conditionality or the so-called mutual accountability to be implemented in the form
of reforms in the EaP countries to promote European standards and values.

Irrespective of the level of EaP countries ambitions towards European values,
the security and human rights — the “Silver thread™ - issues are prevailing. Having
a secure and democratic neighborhood, accounts for security and stability not only in
the region, but also inside the EU. With this purpose, the EU implements democratic
reforms in EaP countries with the aim to strengthen the efficiency and independence
of the judiciary, tackling corruption and implementing reforms in the public
administration. Financial incentives, capacity-building and democracy promotion

14 S. Rosenberg, EU signs pacts with Ukraine, Georgia and Moldova, BBC News,
27.06.2014, http://www.bbc.com/news/world-europe-28052645, accessed September 13, 2014.

15 L. Mkrtchyan, The Border-making policy of the European Union: Eastern Enlargement,
“Journal of Education, Culture and Society”, Issue 2, Wroclaw 2012, pp. 7-18.

16 EEAS High Representative Catherine Ashton refers to human rights as the “Silver
thread” in all EU policies, no matter external or internal.
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included various programs, among which TACIS (Technical Assistance to the
Commonwealth of Independent States), EIDHR (European Initiative for Democracy
and Human Rights), the ENPI (the European Neighborhood and Partnership
Instrument) which replaced TACIS, Non-State Actors and Local Authorities in
Development (NSA&LA), etc. were among the major programs initiated by the EU,
later on followed up by the EaP Civil Society Forum to enhance the involvement of

the non-governmental sector.

Table 1. EIDHR allocations to country-based support schemes
in the Eastern Partnership countries in 2007-2012 (in EUR)”

Country/Year 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Armenia 600,000 600,000 600,000 600,000 900,000 900,000
Azerbaijan 900,000 900,000 - 1,200,000 - 900,000
Belarus - 300,000 300,000 450,000 500,000 500,000
Georgia 900,000 900,000 1,200,000 1,200,000 1,200,000 1,200,000
Moldova 300,000 300,000 600,000 600,000 1,200,000 1,000,000
Ukraine 600,000 600,000 600,000 600,000 1,200,000 1,200,000
Total ENP-East 3,300,000 | 3,600,000 3,300,000 | 4,650,000 [ 5,000,000 5,700,000

Table 2. Neighborhood Civil Society Facility allocations
for the Eastern Partnership countries in 2011-2013 (in EUR)*®

Component 2011 2012 2013

Regional projects 5,000,000 3,400,000 3,700,000
Technical Assistance to capacity building 3,500,000 - -

Country-based projects 5,800,000 9,980,434 6,300,000
Armenia 350,000 850,000 850,000
Azerbaijan 500,000 3,630,434 1,500,000
Belarus 2,300,000 2,000,000 1,000,000
Georgia 500,000 1,500,000 950,000
Moldova 150,000 - -

Ukraine 2,000,000 2,000,000 2,000,000
Total ENP-East 14,300,000 | 13,380,434 | 10,000,000

17" The table taken from Shapovalova, N. and Youngs, R., “EU Democracy Promotion in
the Eastern Neighborhood: a turn to civil society?” Working paper N115, Madrid December
2012, p. 10, http://www.fride.org/download/WP_115_EU_democracy_promotion_in_the_
Eastern_neighbourhood.pdf.

18 Ibidem, Shapalova, Youngs, 2012, p. 15; 2011 figures are extracted from the calls for
proposals registered on the European Commission’s DG Devco webgate. 2012-2013 figures are
indicative allocations. See European Commission, Commission Implementing Decision on
the Special Measure: Eastern Neighbourhood Civil Society Facility 2012-2013 to be financed
of the general budget of the European Union, Brussels, 27 November 2012, C(2012) 8526 final.
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Future outcomes and possible
conclusion before Riga Summit

Before the Fourth Eastern Partnership Summit which will be held in the Latvian
capital Riga in May 2015, the European Union has three options to choose for the
further implementation of the EaP and its cooperation with Armenia:

1. The most probable option would be to keep the EaP Initiative in the same
framework, taking into account the differentiation principle;

2. It may re-start the cooperation on a new level. As in case of ENP, the EaP can also
be divided into 2 groups, thus initiating “Eastern Partnership: Stage 2”. This in its
turn will be comprised of the following principles:

a) EaP 3 and 3 - those who have signed the Association Agreement and those who
haven’t;

b) Georgia, Ukraine and Moldova will be on the new EaP priority list, whereas
Azerbaijan and Belarus with almost no significant progress reported so far will
go on with the cooperation on the same level as in the period of 2009-2014, with
Armenia having a different standpoint as a result of its decision to conclude the
A A negotiations due to the choice to join the Customs Union;

3. The European Union will establish individual agreements, thus focusing more
on the bilateral nature of the EaP neither than the multilateral cooperation and
find new frameworks of cooperation with the special focus on the diversity of
Armenia, Azerbaijan and Belarus, as well as the degree of advance with the other
three countries — Georgia, Moldova, Ukraine, with whom it has reached the level
of having signed the Association Agreement.

Having found no new ways of cooperation yet, only technical discussions have
been held between Armenia and the EU since 2013, which means that the level to
negotiate a new agreement and to prepare a mandate has still to be decided. But
before proceeding with this, Armenia’s commitments to the Eurasian Economic
Cooperation need to be clarified first in order to see what further scopes of redefinition
of political, economic, legislative or administrative cooperation can be undertaken
by the EU.

It may come up to the point to renew the EU-Armenia Partnership and
Cooperation Agreement (PCA) signed in 1999, which represents the basis of the
country’s cooperation in the areas of political dialogue, trade, investment, law-
making and culture. However, in 2004 and 2009 Armenia was included in the ENP
and EaP initiatives respectively to further its partnership with the EU from the PCA.
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With the renewal of this Agreement, the bilateral relations of Armenia and EU will
be moved on to another dimension.

And the last option includes the probability of the new leadership" to come up
with new ideas, solutions towards EaP or the South Caucasus as a priority region
for the EU’s external policy. It is assumed that the EU will do its best to find a new
framework of cooperation with Armenia to overcome the “defeat and failure” in its
external policy, since with the shift towards the Customs Union, Armenia proved one
more time that the principle of differentiation is becoming more and more important,
as going in the line with common EaP policies, it will be harder to reach consensus
with such states that do not fit the overall format of the initiative. If in case of Georgia,
Moldova and Ukraine the agreement reached another level of cooperation due to
certain similarities in internal and external policies and values, the cooperation
with the other three will become more complicated driven by the diversity of all
of the three states. One common feature that most partners share is the territorial
integrity and the control over these territories, as well as Russia’s “absorption” policy
and annexation of other CIS lands in favor of expending its own territories. If some
members have still remained “untouched”, the question arises “who’s next?”

In every crisis there is a new opportunity. Riga Summit will prove that despite
the disappointment, Armenia is still an EaP partner, and the new leadership of the
European major institutions will seek new ways of cooperation on other levels than
the Association Agreement.

19 Martin Schulz re-elected as President of the European Parliament since July 1, 2014 is;
Jean-Claude Juncker succeeding Jose Manual Barroso as a President of the European
Commission to take up the office on November 1, 2014; Donald Tusk taking over from
Herman van Rompuy the Presidency of the European Council on November 1, 2014; and
Federica Mogherini replacing Cathy Ashton as EU’s High Representative of Foreign Affairs.
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10 lat Polski w Unii Europejskie;
— pomoc publiczna

Wprowadzenie

Zakonczona wlasnie pierwsza dekada czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
sklania do przeprowadzenia podsumowan i analiz w réznych obszarach integracji
europejskiej. Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy zmian, jakie zaszty
w Polsce w ciggu ostatnich dziesi¢ciu lat w obszarze pomocy publicznej. Na wstepie
wyjasniona zostala specyfika i unikalno$¢ tego obszaru integracji europejskiej.
W nastepnej kolejnosci scharakteryzowano wielko$¢ pomocy publicznej oraz jej
przeznaczenie w okresie przygotowan Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej.
Whioski plynace z tych analiz stanowily podstawe przyblizenia zmian, jakie zaszty
w tym obszarze w pierwszych latach czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Do przeprowadzenia powyzszych analiz wykorzystano raporty o pomocy publicznej
udzielonej polskim przedsigbiorcom zlat 1998-2012, przygotowane przez Ministerstwo
Gospodarki i Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz raporty na temat
pomocy publicznej w Unii Europejskiej przygotowane przez Komisj¢ Europejska.

" Dr Adriana Zablocka-Abi Yaghi, Osrodek Badan Integracji Europejskiej, Wydziat
Ekonomiczny Uniwersytetu Gdanskiego.
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1. Kontrola pomocy publicznej w Unii Europejskie;
jako unikalny obszar integracji ekonomiczne;

Kontrola pomocy publicznej okreslana jest jako specyficzny obszar polityki
konkurencji Unii Europejskiej. Specjalny charakter tego obszaru integracji euro-
pejskiej wynika w pierwszej kolejnosci z jej ponadnarodowej natury, tj. sprawowane;j
przez Komisje Europejska kontroli wsparcia przedsigbiorstw ze srodkéw publicznych.
Tym samym podmiotami, ktérych dzialania sa kontrolowane, s3 rzady, a nie
przedsiebiorstwa, jak to ma miejsce w innych obszarach polityki konkurencji. Tego
rodzaju kontrola nie istnieje w kontekscie krajowym. Dlatego tez Komisja Europejska
okresla ten obszar integracji europejskiej jako unikalny w skali $wiatowej system
przepisoéw — ,worldwide unique system of rules™.

W tym kontekscie nasuwa si¢ wiec pytanie, dlaczego w ramach ugrupowania
integracyjnego dzialania rzagdéw wobec przedsiebiorstw musza by¢ kontrolowane
przez ponadnarodowe instytucje, tj. Komisj¢ Europejska. Literatura przedmiotu
wskazuje, Ze generalnym wyjasnieniem dziatan Komisji w tym obszarze jest to, ze
wiadza publiczna moze mie¢ sktfonno$¢ do udzielania nadmiernej pomocy. W takiej
sytuacji kontrola pomocy publicznej moze si¢ przyczyni¢ do wzrostu dobrobytu na
wspdlnym rynku?.

W literaturze przedmiotu wyrézni¢ mozna rézne teoretyczne wyjasnienia korzy-
$ci ptynacych z ustanowienia ponadnarodowej kontroli pomocy publiczne;j. Istotny
wktad wnosi tu teoria strategicznego handlu, w oparciu o ktdra zostaly stworzone
modele analizujace ponadgraniczne efekty zewnetrzne zwigzane z pomoca publicz-
n3. Modele te oparte s3 na zalozeniu, ze przedsigbiorstwa korzystajace ze wsparcia
posiadaja istotna site rynkows, a udzielana im pomoc ogranicza ich koszty krancowe
i sklania je do zaostrzenia konkurencyjnej walki poprzez wzrost jakosci lub spadek
ceny. Tym samym subsydium oddzialuje na rynkowa cene i wielko$¢ podazy w punk-
cie rownowagi. Prowadzi to do dwoch réznych efektow. Po pierwsze, rzady moga
mie¢ bodzce do udzielania wsparcia sektorom oligopolistycznym w celu przejecia
przez krajowe przedsiebiorstwa udzialu w rynku od zagranicznych konkurentéw. Po

U Draft Revised Commission Notice on the Application of Articles 87 and 88 of the EC
Treaty to State Aid in the Form of Guaratees, Commission of the European Communities,
18 July 2007.

2 R. Nitsche, P. Heidhues, Study on methods to analyse the impact of State aid on
competition, European Economy, European Commission Economic Papers, No. 244,
February 2006, s. 68.
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drugie, pomoc prowadzi takze do spadku ceny rynkowej, ograniczajac tym samym
niedoskonatos¢ rynku wynikajaca z sity rynkowej, ktéra dysponuja przedsigbiorstwa
funkcjonujace na rynkach oligopolistycznych. Kontrola pomocy publicznej pozwala
na oceng tych dwoch odmiennych efektéw i okreslenie ostatecznego ich wplywu na
dobrobyt na wspdlnym rynku. Literatura przedmiotu wskazuje, zZe niekorzystna jest
tzw. nadmierna pomoc, tj. taka, ktdra jest powyzej poziomu poprawiajacego dobrobyt
lub optymalnego dla dobrobytu®. Przykladowo, teoretyczne modele wskazuja, ze jesli
producenci maja swoja lokalizacje na wspolnym rynku, natomiast wszyscy nabywcy
zlokalizowani sg poza wspdlnym rynkiem, to rzady maja bodzce do udzielania nad-
miernej pomocy, natomiast dobrobyt obywateli na wspélnym rynku ulega zwigksze-
niu, gdy tego rodzaju pomoc zostanie zakazana. Jesli natomiast producenci i nabywcy
sa zlokalizowani na wspdlnym rynku, to ograniczajaca koszty krancowe pomoc
publiczna moze przyczynic sie do ograniczenia niedoskonalosci rynku wynikajacej
z oligopolistycznej struktury, przynoszac wzrost dobrobytu na wspolnym rynku.
W ostatecznej ocenie nalezy jednak uwzglednic to, czy $rodki przeznaczone na
wsparcie producentéw nie pochodza z zakldcajacego konkurencje opodatkowania,
zwiekszajac istotnie poziom ukrytych kosztow interwencji. Modele oparte na teoriach
handlu strategicznego wskazuja réwniez, ze kraj cztonkowski majacy duzy udzial w
calkowitym popycie rynkowym ma wieksze bodzce do udzielania nadmiernej pomo-
cy publicznej z uwagi na internalizacje wiekszosci korzysci z pomocy publicznej przez
konsumentéw, przy tych samych bodzcach do przejecia zyskow. Poza tym bodzce
do udzielenia nadmiernej pomocy wiazg si¢ z negatywnymi efektami zewnetrznymi
w innych krajach, co sprawia, ze czynniki zwigkszajace te efekty (tj. substytucyjnos¢
doébr) zwiekszaja bodzce do udzielenia nadmiernej pomocy”.

W modelach opartych na teorii handlu strategicznego wymogiem wystgpienia
ograniczen dobrobytu w ugrupowaniu integracyjnym w wyniku rzagdowego wspar-
cia krajowych przedsigbiorstw jest posiadanie przez te przedsigbiorstwa istotnej sity
rynkowej. Jednak jak wskazuja R. Nitsche i P. Heidues, pomoc sektorowa dla konku-
rencyjnych sektoréw moze takze prowadzi¢ do zakldcen na wspolnym rynku®. Jako
przyklad autorzy ci wskazuja decyzje panstwa czlonkowskiego o wsparciu krajowe-
go sektora, w ktéorym panuje konkurencja doskonata i ktéry wytwarza substytuty
débr importowanych, ktérych konsumpcja krajowa stanowi istotng czes$¢ catkowitej
($wiatowej) konsumpcji. Wsparcie takiego sektora doprowadzi do wzrostu produkcji

3 Ibidem.
4 Ibidem, s. 73-74.
> Ibidem, s. 75.
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krajowej i do spadku ceny tego dobra, co oznacza dla zagranicznych producentéw
tego dobra spadek terms-of-trade. Tym samym subsydium sektorowe prowadzi do
zakltécen w handlu w ugrupowaniu integracyjnym i do wzrostu dobrobytu obywateli
panstwa czlonkowskiego udzielajacego wsparcia kosztem ograniczenia dobrobytu
w innych panstwach eksportujacych dane dobro. Podsumowujac, mozna stwierdzic,
ze pomoc sektorowa moze przynies$¢ korzysci panstwu cztonkowskiemu, jesli jest ono
duzym nabywca netto tego dobra. Jesli jednak eksporterami netto sg takze inne pan-
stwa czlonkowskie, to zakaz tego rodzaju pomocy doprowadzi do wzrostu dobrobytu
w calym ugrupowaniu integracyjnyms®.

Persson i Tabellini zauwazyli, Ze przyczyna udzielania przez rzady nadmierne;j
pomocy moze by¢ takze zawodno$¢ polityczna (political failure). Jesli wyborcy moga
kontrolowa¢ politykéw tylko w sposob niedoskonaly, to politycy moga angazowaé
sie w dzialania, ktére umozliwiajg im czerpanie rent (korzysci). Przykladem takich
rent moga by¢ dowody wdzigcznosci w zamian za uzyskang pomoc publiczng.
W przypadku istnienia zawodnosci politycznej obywatele moga odnies¢ korzysci
z dodatkowej kontroli sprawowanej na poziomie europejskim oraz z informacji, jakie
generuje europejska kontrola pomocy publicznej’.

Zblizony charakter ma uzasadnienie istnienia ponadnarodowej kontroli pomocy
publicznej w przypadku wystepowania krajowych probleméw zobowiazan (national
commitment problems), jakim muszg sprosta¢ wladze krajowe. Problem ten zostal
okreslony jako miekkie ograniczenie budzetu (soft budget constraint), gdyz rzady
moga nie by¢ w stanie zobowigza¢ si¢ do jasnych regul i ustalenia budzetu ex ante.
W wyniku tego przedsiebiorstwa majg ograniczone bodzce do poprawy efektywnosci,
gdyz maja $wiadomos¢, ze rzad nie pozwoli im upas¢ i wesprze je w trudnej sytuaciji.
Takie zachowanie prowadzi do ograniczenia efektywnosci i dobrobytu®. Jak wskazuja
Friederiszick, Roeller i Verouden, istotna nieefektywno$¢ ekonomiczna pojawia sie,
gdy mamy do czynienia z dynamicznymi problemami zobowigzan. Powszechne
jest jej wystepowanie w przypadkach pomocy na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw, ale takze w pomocy o charakterze regionalnym, gdy krajowe rzady
ratuja wladze regionalne, oraz w pomocy na B+R, gdy nieefektywne start-ups lub

6 Ibidem.

7 T. Persson, G. Tabellini, Political Economics: Explaining Economic Policy, MIT Press,
Cambridge, MA-London, England 2000, s. 485-487.

8 H.W. Friederiszick, L.-H. Roller, V. Verouden, European state aid control: An economic
framework, w: Handbook of antitrust economics, ed. P. Buccirossi, MIT Press, Cambridge
2007, s. 640.
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projekty B+R uzyskuja kontynuacj¢ wsparcia z uwagi na dynamiczne problemy
zobowigzan. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze tego typu problemy maja charakter krajowy;,
co sprawia, Ze zaangazowanie ponadnarodowych instytucji w ich rozwigzanie moze
budzi¢ pewne kontrowersje. Wskazane w literaturze przedmiotu argumenty na rzecz
rozwigzywania krajowych probleméw zobowiazan przez instytucje ponadnarodowe,
tj. Komisje Europejska, sa takie, ze instytucje te s3 mniej niz rzady krajowe sktonne do
podjecia ex post renegocjacji warunkéw wsparcia z beneficjentami pomocy. Poza tym
ponadnarodowe instytucje maja lepsza mozliwo$¢ rozpowszechniania najlepszych
praktyk lub zapewnienia jednolitego podejscia do tego problemu w poszczegolnych
krajach czlonkowskich, zwigkszajac tym samym efektywnos$¢ udzielania pomocy
przez wladze publiczne. Jedynym mankamentem rozwigzywania problemu krajowych
zobowigzan przez instytucje ponadnarodowe jest to, ze instytucje te dysponujg nieco
mniejsza wiedzg o krajowych okolicznos$ciach i specyfice, w poréwnaniu z wtadzami
krajowymi’.

Ostatnie grupa argumentdw na rzecz istnienia ponadnarodowej kontroli pomocy
publicznej w ugrupowaniu integracyjnym wiaze si¢ z funkcjonowaniem rynku
wewnetrznego. W tym kontekscie wsparcie przedsigbiorstw przez krajowe wtadze
publiczne szkodzi innym krajom cztonkowskim (poprzez efekty zewnetrzne), a takze
ogranicza prawidfowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, ograniczajac efektywna
konkurencj¢ i mozliwosci realizacji przez przedsiebiorstwa korzysci skali'.

2. Przedakcesyjne dostosowania Polski
w obszarze pomocy publicznej

Proces transformacji systemowej w Polsce, rozpoczety w latach 90. ubiegtego
wieku, charakteryzowal si¢ istotng elastycznoscia i swoboda wladz publicznych
w podejmowaniu decyzji o przyznaniu pomocy przedsi¢biorstwom, z uwagi na
brak istnienia krajowego prawa dotyczacego kontroli pomocy publicznej. Sytuacja
ta zaczela podlega¢ zmianom od 1994 r., gdy wszedl w zycie Uklad Europejski,
zgodnie z ktérym Polska zobowigzala si¢ do zblizenia swojego prawa do prawa
obowigzujacego we Wspdlnotach Europejskich, w tym prawa konkurencji. Zgodnie
z art. 63.1(iii) Ukladu Europejskiego pomoc publiczna w jakiejkolwiek formie,

9 Ibidem.
10 Tbidem, s, 641.
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z wyjatkiem odstepstw przewidzianych w Traktacie ustanawiajacym Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali (EWWIS), zostala uznana za niezgodna z wtasciwa
realizacja Ukladu, o ile mogta mie¢ negatywny wplyw na handel miedzy Polska
a Wspdlnota". Ponadto w ust. 4 art. 63 Ukladu zapisano, ze ,w ciaggu pierwszych
5 lat od dnia wejscia w zycie Ukladu, wszelka pomoc publiczna udzielana przez
Polske bedzie oceniania z uwzglednieniem faktu, ze Polska bedzie traktowana
jako obszar identyczny z obszarami Wspdlnoty, o ktérych mowa w art. 92.3 (a)
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarczg”, przy czym Rada
Stowarzyszenia moze zadecydowa¢ o przedluzeniu tego okresu. W tym miejscu
nalezy wyjasni¢, ze na podstawie art. 92.3 (a) Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Gospodarcza'? za zgodna ze wspdlnym rynkiem moze zosta¢ uznana
»POMOC przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow, w ktérych
poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktérych istnieje powazny
stan niedostatecznego zatrudnienia”. Przytoczone zapisy Uktadu Europejskiego
oznaczaly wiec, ze na terenie calej Polski mozna bylo udziela¢ pomocy o charakterze
regionalnym.

Artykut 63.4(b) Ukladu Europejskiego stanowil takze o tym, Ze strony
Uktadu beda corocznie informowac siebie o ogdlnej sumie i podziale pomocy oraz
przedstawia¢ — na zadanie - informacje dotyczace programéw pomocy. Tym samym,
na podstawie tego zapisu, Polska zostata zobowigzana do corocznego sporzadzania
raportéw na temat wielkosci i form pomocy publicznej udzielone przedsigbiorcom.
Pierwszy taki raport zostal sporzadzony w 1995 r., jednak w niniejszym opracowaniu
wykorzystano dane zawarte w raportach o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przedsiebiorcom z lat 1998-2012, gdyz w raporcie z 1998 r. dokonano dostosowan
metodologii obliczania pomocy publicznej do zasad obowigzujacych w Unii
Europejskiej”. Tabela 1. prezentuje zestawienie nominalnej wartos$ci pomocy
publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w latach 1996-2003 oraz udzial
wartosci tej pomocy w PKB.

11 Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska,
a jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi, z drugiej
strony, https://polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/uklad_europejski/ue.pdf

12 Obecnie jest to art. 107.3 (a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

13 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 1998 r., Ministerstwo
Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Warszawa, pazdziernik 1999, s. 7.
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Tabela 1. Wartos$¢ pomocy publicznej w Polsce oraz jej udzial w PKB w latach 1995-2003

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ogolna warto$¢ pomocy

(mld PLN) 9,5 8,7 6,7 9,1 7,7 11,2 10,3 28,6
Udzial wartosci pomocy
w PKB (%) 2,6 2,3 1,4 1,5 1,1 1,5 1,3 35

Zrédlo: Dane z raportéw o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw.

Powyzsze zestawienie ukazuje, Ze nominalna warto$¢ pomocy publicznej w Polsce
w tym okresie zmieniala si¢ ré6znokierunkowo. Zauwazy¢ nalezy wyjatkowo duza
warto$¢ pomocy publicznej udzielonej w 2003 r., co mialto zwigzek z koniecznoscig
realizacji postanowien ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji
goérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006, na podstawie ktdrej udzielono
w 2003 r. ok. 15,5 mld zt pomocy*. Dane dotyczace przeznaczenia pomocy publicznej
w latach 1998-2003 (tab. 2) ukazujg, ze to istotne wsparcie sektora gérnictwa
wegla kamiennego i brunatnego stanowilo zZrédto dominacji pomocy sektorowe;j
w2003 r., a takze w1998 r., kiedy to pomoc dla tego sektora osiagneta 26,1% wartosci
calej pomocy publicznej w Polsce’. W catlym tym okresie pomoc dla sektora
goérnictwa wegla kamiennego i brunatnego byla najistotniejsza skladowa pomocy
sektorowej”. Ciekawym zjawiskiem zaobserwowanym w ramach pomocy sektorowej
byt takze bardzo istotny wzrost wsparcia dla sektora hutnictwa zelaza i stali w 2003 r.
W roku tym wartos¢ tej pomocy osiagneta 2 067 800 000 z1, stanowigc 10,3% wartosci
pomocy sektorowej ogétem. Na wielkosci te warto réwniez spojrze¢ w kontekscie

4 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2004 r., UOKIK,
Warszawa, listopad 2005, s. 11.

15 Pomoc sektorowa definiowana jest jako wsparcie przyznawane ze wzgledu na
przynalezno$¢ do danej branzy. Korzystaja z niej przede wszystkim przedsigbiorstwa
dziatajace w tzw. wrazliwych sektorach, znajdujacych sie w najgorszej sytuacji na rynku. Tego
typu wsparcie powinno rozwigzywac problemy dlugofalowe, nie za$ utrzymywac istniejacy
stan rzeczy. Wigcej na ten temat zob. K. Galazka, Pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw,
UOKIK, Warszawa, marzec 2012, s. 38-39.

16 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 1998 r., op.cit., s. 8.

17 Zgodnie z danymi zawartymi w raportach o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przedsiebiorcom z lat 1999-2002 pomoc dla sektora wegla kamiennego i brunatnego wynosita
odpowiednio: w1999 r. - 16,2% catej pomocy publicznej; w 2000 r. — 18% calej pomocy publicznej;
w 2001 1. - 98,1% pomocy sektorowej; w 2002 r. — 93,3% pomocy sektorowe;.
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wczesniejszych lat, gdy pomoc dla tego sektora osiggneta warto$¢ nominalna:
5,3 mln zt w 2002 r., 26,7 mln zt w 2001 r., 21,26 mln zt w 2000 r., co stanowilo
odpowiednio: 0,3%, 1% i 0,9% wartosci pomocy sektorowe;j'.

Tabela 2. Przeznaczenie pomocy publicznej w Polsce w latach 1998-2003 (%)

Przeznaczenie pomocy 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pomoc horyzontalna 40,0 73,5 64,4 31,9 33,6 10,0
Pomoc sektorowa 59,7 24,2 30,1 24,1 17,9 70,7
Pomoc regionalna 0,3 1,3 3,7 3.4 4,6 2,7
Rolnictwo 21,3 17,2 4,5
Inne tytuly 189 | 263 | 121
Brak danych o przeznaczeniu 1,0 1,8 0,4 0,5 0,03

Zrédlo: Dane z raportéw o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw.

Istotny udzial w pomocy publicznej w Polsce w latach 1998-2003 miala takze
pomoc horyzontalna, ktéra definiowana jest jako wsparcie ukierunkowane na ogélne
cele zwigzane z unowocze$nieniem i wspieraniem wzrostu gospodarczego, niezalezne
od regionu czy sektora”. Do tego rodzaju pomocy zalicza si¢ m.in. wsparcie na
badania i rozwdj, ochrone $rodowiska, zatrudnienie, szkolenia. Ze wzgledu na
korzysci, jakie wymienione rodzaje pomocy przynosza gospodarce, oraz to, ze maja
najmniejszy negatywny wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, pomoc
tego rodzaju jest preferowana przez Komisj¢ Europejska. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze do pomocy horyzontalnej zalicza si¢ takze pomoc na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw, ktora stanowi rodzaj wsparcia stwarzajacy najwieksze zagrozenie dla
wspoélnego rynku, z uwagi na wsparcie nieefektywnych przedsigbiorstw, ktére bez
pomocy prawdopodobnie opuscityby rynek. Szczegétowe dane dotyczace struktury
pomocy horyzontalnej w Polsce w latach 1999-2003 ukazuja, ze udzial pomocy
na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw w pomocy horyzontalnej ogétem
istotnie wzrést w tym okresie — z 7,6% w 1999 r. do 61,6% w 2003 r.** W okresie tym
wzrdst takze udzial wsparcia badan i rozwoju oraz ochrony $rodowiska w ogolnej

18 Dane z raportéw o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom, UOKIK,
rézne roczniki.

19 K. Galgzka, Pomoc publiczna..., op.cit., s. 39.
20 'W roku 2000 udzial ten wynidst 9,6%; w 2001 r. - 59,5; a w 2002 r. - 60,6%.
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wartosci pomocy horyzontalnej - w przypadku pomocy na B+R: z 2,1% w 1999 r. do
3,7% w 2003 r., a w przypadku pomocy na ochrong srodowiska: z 3,7% w 1999 r. do
12,2% w 2003 r. Zmniejszeniu natomiast ulegl udzial pomocy na rzecz zatrudnienia
w ogolnej wartosci pomocy horyzontalnej - z 43,6% w 1999 r. do 10,4% w 2003 .

W calym analizowanym okresie zauwazy¢ mozna niewielkie znaczenie pomo-
cy o charakterze regionalnym. Tego rodzaju pomoc powinna sprzyjaé spolecznej,
gospodarczej i terytorialnej spojnosci panstw czlonkowskich oraz Unii Europej-
skiej jako calosci, przez wsparcie rozwoju najmniej uprzywilejowanych regionéw
dzigki wsparciu inwestycji, tworzeniu nowych miejsc pracy, promocji dywersyfika-
cji dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw znajdujacych sie w tych regionach?.
W przypadku Polski w okresie przedakcesyjnym pomoc regionalna w rozumieniu za-
sad udzielania pomocy regionalnej w UE nie byta udzielana, z wyjatkiem nieznacznej
pomocy w gminach zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym
i dla przedsigbiorcéw w specjalnych strefach ekonomicznych (SSE)**. Pomoc dla tych
ostatnich stanowila w tym okresie blisko potowe pomocy regionalnej i przyjmowata
forme zwolnien od podatku, ktére zostaty im przyznane na podstawie ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych z 1994 r.>* Zwolnienia od podatku stanowity pomoc
operacyjna, ktéra zgodnie z unijnym prawem co do zasady uznawana jest za zabro-
nione wsparcie majace na celu zmniejszenie biezacych wydatkéw przedsigbiorcy.
Niezgodne z unijnym prawem zapisy ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
zostaly zmienione 1 stycznia 2001 r., ograniczajac zwolnienia z podatku do pewnego
procenta wstepnych kosztow inwestycji*.

Pomimo dostosowania polskiego prawa do unijnych regulacji dotyczacych
regionalnej pomocy inwestycyjnej, w trakcie negocjacji akcesyjnych pojawit si¢
problem przedsigbiorstw, ktore uzyskaly prawa do zwolnienia z podatku na mocy
niezgodnej z unijnymi przepisami ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
z 1994 r. Postulatem polskiej strony bylo utrzymanie do 2017 r. dotychczasowych
zasad funkcjonowania SSE w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktére rozpoczety
dziatalnos¢ w tych strefach przed 1 stycznia 2001 r. Strona wspdlnotowa natomiast
wskazywata na konieczno$¢ petnego dostosowania prawa pomocy publicznej w Polsce
do prawa europejskiego, w celu unikniecia zakldcen w funkcjonowaniu jednolitego

2l K. Galazka, Pomoc publiczna..., op.cit., s. 37.
22 Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze polityki konkurencji.

23 Report. State Aid Scoreboard, Commission of the European Communities, COM(2004)
750 final, Brussels, 16.11.2004, s. 67.

24 Tbidem.
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rynku. Ostatecznie ustalono, ze funkcjonujace w SSE male przedsi¢biorstwa moga
korzystac ze zwolnien z podatku do konica 2011 r., a Srednie przedsigbiorstwa do korica
2010 r. W przypadku duzych przedsigbiorstw ustalono, ze putap pomocy publicznej
wyniesie 75% lub 50% kwalifikowanych kosztéw inwestycyjnych, w zaleznosci od
daty otrzymania zezwolenia strefowego przez dane przedsigbiorstwo. Putap pomocy
dla przedsiebiorstw z sektora motoryzacyjnego zostal ustalony na poziomie 30%
kosztow inwestycji®.

Kolejnym zagadnieniem z obszaru pomocy publicznej bedacym przedmiotem
negocjacji akcesyjnych byly limity pomocy publicznej dla przedsi¢biorstw dokonuja-
cych inwestycji celem dostosowania si¢ do europejskich standardéw ochrony $rodo-
wiska. Polska postulowata, aby te limity byty wyzsze niz wynikajace z europejskiego
prawa. Ostatecznie Polska uzyskala zgode na zwigkszenie putapu pomocy publicznej
zwigzanej z inwestycjami dostosowujacymi do standardéw ochrony srodowiska,
w zakresie analogicznym do okreséw przejsciowych uzgodnionych w obszarze ne-
gocjacyjnym ,,Srodowisko”. Innymi stowy, pomoc tego typu ograniczona zostata
do okresu przejsciowego uzgodnionego dla obszaru ,,Srodowisko”, a intensywnos¢
pomocy zostala ograniczona do regionalnego putapu pomocy (30-50%) z 15-procen-
towym dodatkiem dla matych i §rednich przedsigbiorstw?.

Ostatnim uzgodnieniem w ramach negocjacji akcesyjnych z obszaru pomocy
publicznej byly zasady restrukturyzacji hutnictwa, ktére przewidywaty ogranicze-
nie mocy produkcyjnych® i zatrudnienia w polskich zakladach, pomoc publiczng
w celu restrukturyzacji oraz osiggniecie rentownosci sektora do 2006 r. Zaklada-
nym efektem tych dzialan mialo by¢ osiggniecie wydajnosci pracy poréwnywalnej
z wydajnosciag w hutach zachodnioeuropejskich. Limit pomocy publicznej, jaka
mogta zosta¢ udzielona polskim hutom w latach 1997-2003, zostal ustalony na
3,38707 mld zt*®. Jak wskazuja dane przedstawione powyzej, istotna czes¢ tego limitu
zostata wykorzystana w 2003 r.

25 Bilans negocjacji - Polityka konkurencji, http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/www/
serce.nsf/0/02868A581B145EE6CI256E850056 CC53?Open&restricttocategory=0Obszary%20
tematyczne%3EKonkurencja

26 Szczegotowe informacje na ten temat zob. ibidem.

27 Zakladana redukcja mocy produkcyjnych miata wynie$¢ 1231000 ton, w tym 330 000 ton
w latach 1997-2001 1 901 000 ton do 2006 r.

28 Bilans negocjacji..., op.cit.
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3. Pomoc publiczna w Polsce
w okresie cztonkostwa w Unii Europejski

Od dnia wstapienia Polski do Unii Europejskiej nastapily istotne zmiany regu-
lacyjne z zakresu pomocy publicznej. Uchylone zostaly dotychczas obowigzujace
przepisy krajowe okreslajace warunki dopuszczalnosci i nadzorowania pomocy
publicznej dla przedsiebiorcéw, a Polska zostata zobowigzana do bezposrednie-
go stosowania regulacji europejskich z tego obszaru. Oznaczalo to chociazby, ze
Polska zobligowana zostala do zglaszania Komisji Europejskiej kazdego zamia-
ru udzielenia pomocy?®, i powstrzymania si¢ od jej udzielenia do czasu podjecia
w tej sprawie decyzji przez Komisje Europejska™. Ponadto regulacje europejskie do-
tyczace pomocy publicznej sklonily polski rzad do podjgcia prac nad stworzeniem
polityki pomocy publicznej w Polsce. Koniecznos¢ istnienia takiej polityki zostata
wskazana w zalozeniach strategii lizbonskiej, wskazujacych, ze dzigki niej moga
zosta¢ wyeliminowane te instrumenty pomocowe, ktdre sa nieefektywne, a wydatki
budzetowe skoncentrujg si¢ tam, gdzie zostana najlepiej wykorzystane®.

Organem odpowiedzialnym za monitorowanie pomocy publicznej w Polsce
pozostat Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Zmianie natomiast
ulegta metodologia przedstawiania i agregowania danych o udzielonej pomocy
publicznej, ktéra zostala dostosowana do metodologii stosowanej przez Komisje¢
Europejska. Podstawowa réznica pomiedzy przedakcesyjnym a poakcesyjnym spo-
sobem przedstawiania i agregowania danych polega na podziale pomocy publicznej
na pomoc udzielong w sektorze transportu i pomoc w innych sektorach oraz na
braku uwzglednienia pomocy udzielonej w sektorze rolnictwa, za ktérej monito-
rowanie odpowiedzialny jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi*. Nalezy takze
zauwazy¢, ze w latach 2004-2007 w raportach o pomocy publicznej udzielonej
przedsigbiorcom programy pomocowe dofinansowane ze $rodkéw Unii Europej-
skiej nie byly uwzgledniane w calosci, a jedynie ich cze$¢ finansowana ze $rod-
kow krajowych®. Od 2008 r. cala udzielona pomoc publiczna z unijnych $rodkéw

29 Z wyjatkiem pomocy udzielanej w ramach wytaczen grupowych i pomocy de minimis.
30 Art. 108(3) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
31 Presidency Conclusions, Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000.

32 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2004 r., UOKIK,
Warszawa, listopad 2005, s. 4.

33 Ibidem.
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w ramach programéw pomocowych zostata wiaczona do calkowitej kwoty pomocy
publicznej*’. Powyzsze zmiany utrudniajg przeprowadzenie analizy poréwnawczej
wielkosci pomocy publicznej w okresie przedakcesyjnym i poakcesyjnym. Dlatego
tez w niniejszej czesci opracowania analizie zostang poddane dane na temat pomo-
cy publicznej udzielonej przedsigbiorcom od czasu wejscia Polski do Unii Europej-
skiej, przy zaakcentowaniu zmian w tej materii, ktére mozna obserwowac od 2008 r.
Przedstawione w tabeli 3 informacje na temat warto$ci pomocy publicznej w Polsce
w latach 2004-2012 ukazujg réznokierunkowe zmiany wartosci nominalnej pomocy
publicznej w tym okresie.

Tabela 3. Warto$¢ pomocy publicznej w Polsce oraz jej udzial w PKB w latach 2004-2012

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ogolna warto$¢ pomocy

(mld PLN) 16,4 4,9 59 6,6 | 14,4 | 192 | 24,1 21,5 20,4
Warto$¢ pomocy bez

transportu (mld PLN) 8,8 3,6 4,5 4,8 11,5 16,1 | 212 17,5 17,0
Udziat wartosci pomocy

w PKB (%) 19 0,5 0,6 0,6 1,13 1,43 1,7 1,41 1,28

Zrédlo: Dane z raportéw o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw.

Rok 2004 charakteryzowal si¢ istotng wartosciag nominalng pomocy publi-
cznej, cho¢ znacznie nizszg niz w roku 2003 (por. tab. 1). Lata 2004-2007 to okres
ograniczenia nominalnej wartosci pomocy publicznej w Polsce, natomiast ko-
lejne lata przyniosty ponowny jej wzrost, gléwnie w zwigzku ze wspomniany-
mi wyzej zmianami sposobu uwzgledniania danych na temat pomocy udzielonej
w ramach programoéw pomocowych dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.
Szczegétowe informacje na temat zrédet tych fluktuacji odnalez¢é mozna w danych
na temat przeznaczenia pomocy publicznej (tab. 4).

Tabela 4. Przeznaczenie pomocy publicznej w Polsce w latach 2004-2012 (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012
Pomoc horyzontalna 50,5 49,9 48,9 65,5 42,7 33,4 29,3 31,2 34,3

Pomoc sektorowa 32,0 28,8 15,7 9,3 21,9 16,5 16,0 19,9 11,0
Pomoc regionalna 9,7 21,0 34,9 24,9 35,1 48,2 50,5 37,8 | 49,7
Inne tytuly 7,8 0,3 0,6 0,4 0,3 1,9 4,3 11,0 5,0

Zrédto: Jak w tabeli 3..

34 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2008 r., UOKIK,
Warszawa, grudzien 2009, s. 3-4.
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Poréwnujac dane zawarte w powyzszej tabeli z danymi z tabeli 2 zauwazy¢ mozna
istotng zmiane w strukturze przeznaczenia pomocy pomigdzy rokiem 2003 a 2004.
W 2004 r. nastapil wyrazny wzrost udzialu pomocy horyzontalnej w wartosci catl-
kowitej pomocy publicznej w Polsce. Przyczyng tego zjawiska nie byla jednak reali-
zacja zalozen strategii lizbonskiej dotyczacych pomocy publicznej®, lecz znaczna
warto$¢ pomocy restrukturyzacyjnej przyznanej na podstawie tzw. umow anty-
kryzysowych. Udzial pomocy restrukturyzacyjnej w pomocy horyzontalnej osia-
gnal bowiem w 2004 r. 80,8%. Udzial w wartosci pomocy horyzontalnej ogélem
niemal wszystkich pozostalych rodzajéow pomocy horyzontalnej wskazanych
w strategii lizbonskiej jako istotne dla wspélnotowego interesu (tj. prace badawczo-
-rozwojowe, ochrona srodowiska, szkolenia) ulegt zmniejszeniu w 2004 r. w poréw-
naniu z 2003 r. Wyjatkiem byla tu pomoc na zatrudnienie, ktérej udzial w pomocy
horyzontalnej wzrdst z 10,4% w 2003 r. do 12,1% w 2004 r.

W kolejnych latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej udzial pomocy
horyzontalnej w ogdlnej wartosci pomocy publicznej pozostal na poziomie po-
dobnym co w roku 2004 pomimo istotnych zmian, jakie zaszty w strukturze tego
rodzaju pomocy. W 2005 r. odnotowano bowiem niemal calkowite ograniczenie
pomocy na restrukturyzacje — z 3597,2 mln zt w 2004 r. do 8,5 mln zt w 2005 r.%
- co przyczynilo si¢ do istotnego spadku wartosci nominalnej pomocy horyzon-
talnej oraz pomocy publicznej ogoétem w roku 2005, w poréwnaniu z rokiem 2004.
Tym samy udzial pomocy na restrukturyzacj¢ w pomocy horyzontalnej wyniost
0,5%, a pomoc horyzontalna zostala przekierowana na takie obszary jak pomoc na
zatrudnienie (67,6% udzialu w pomocy horyzontalnej) i pomoc na rozwdj matych
i $rednich przedsiebiorstw (16,7% udzialu w pomocy horyzontalnej). W kolejnych
dwoch latach utrzymywata si¢ zblizona struktura pomocy horyzontalnej. Od roku
2008 do 2011 zaobserwowa¢ natomiast mozna spadek znaczenia pomocy na rozwdj
malych i $rednich przedsiebiorstw w pomocy horyzontalnej ogétem oraz istot-
ny wzrost warto$ci nominalnej i udzialu w pomocy horyzontalnej wsparcia na
rzecz ochrony srodowiska i szkolenia. Interesujace zmiany w strukturze pomocy

35 ,[...]17. The European Council accordingly asks the Commission, the Council and the
Member States, each in accordance with their respective powers: [...] - to further their efforts
to promote competition and reduce the general level of State aids, shifting the emphasis
from supporting individual companies or sectors towards tackling horizontal objectives of
Community interest, such as employment, regional development, environment and training
or research.[...]”. Presidency Conclusions, Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000.

36 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2005 r., UOKIK,
Warszawa, grudzien 2006, s. 10.
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horyzontalnej zaszly w 2012 r., gdy w poréwnaniu z rokiem 2011 nastapil ponad
dwukrotny wzrost nominalnej wartosci pomocy na prace badawczo-rozwojowe
oraz 121-krotny wzrost nominalnej pomocy na ratowanie przedsigbiorstw, ktérych
udzial w pomocy horyzontalnej ogélem osiagnal odpowiednio 22,3% i 6,9%. Te dwa
rodzaje przeznaczenia pomocy publicznej, obok pomocy na zatrudnienie (52,7% po-
mocy horyzontalnej) i na szkolenia (7,4% pomocy horyzontalnej), stanowily istotne
skladowe pomocy horyzontalnej w 2012 r. W okresie tym istotnemu zmniejszeniu
uleglo natomiast publiczne wsparcie przedsigbiorstw na rzecz ochrony $rodowiska
-2 1082,9 mln zt w 2011 r. do 2771 mln zt w 2012 r. - w wyniku czego udzial tego
rodzaju przeznaczenia pomocy w pomocy horyzontalnej zmniejszyl si¢ z 19,3%
w 2011 1. do 4,8% w 2012 r.

W pierwszym roku czlonkostwa Polski w UE nastgpito takze istotne ograni-
czenie nominalnej wartosci pomocy sektorowej — z 20,053 mld zt w 2003 r. do 2,819
mld zt w 2004 r. Zmiane t¢ nalezy uzna¢ za skutek zobowigzan akcesyjnych, zgodnie
z ktérymi pomoc na restrukturyzacje¢ hutnictwa jest niedopuszczalna od 2004 r.,
a program pomocowy restrukturyzacji gérnictwa przewiduje stopniowe zmniejsza-
nie pomocy na ten cel”. Pomimo zmniejszajacej si¢ wartosci nominalnej pomocy
dla sektora gérnictwa wegla w latach 2004-2007, struktura pomocy sektorowej
w tym okresie ukazuje dominacje tego sektora (od 81,2% do 89,1% w pomocy sek-
torowej ogdétem). Sytuacja ta ulegla zmianie w 2008 r., gdy nastapil istotny wzrost
nominalnej warto$ci pomocy sektorowej*® na skutek udzielania pomocy, ktéra
w poprzednich latach nie wystepowala, tj. pomoc dla wytworcow energii w ramach
rekompensaty za dobrowolne rozwigzanie umoéw dlugoterminowych sprzedazy
mocy i energii elektrycznej oraz pomoc dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
w sektorze kinematografii. Natomiast od 2010 r. do pomocy sektorowej zalicza sie
takze pomoc dla podmiotéw dzialajacych w sektorze gazu ziemnego, a od 2012 r.
pomoc z przeznaczeniem na rozwdj sieci i ustug telekomunikacyjnych. Mimo do$¢
duzej fluktuacji pomocy udzielonej dla sektora energetyki w latach 2008-2012, po-
moc dla tego sektora stanowila najwigksza czgs¢ pomocy sektorowej w tym okresie.
W 2010 r. istotny udzial w pomocy sektorowej miala pomoc dla sektora gazu ziemne-
g0 (34,9%), jednak w kolejnych latach wsparcie dla tego sektora ulegto ograniczeniu.
W 2012 r. udzial poszczegdlnych sektoréw w pomocy sektorowej ogdtem ksztaltowat

37 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2004 r., UOKIK,
Warszawa, listopad 2005, s. 36.

38 7.448,5 mln zt w 2007 r. do 2 524,5 mln zt w 2008 r.; zob. Raport o pomocy publicznej
w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2008 r., UOKiK, Warszawa, grudzien 2009, s. 15.
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sie nastepujaco: sektor energetyki — 42,8%, sektor gornictwa wegla — 21,6%, sektor gazu
ziemnego — 16,3%, sektor telekomunikacyjny 15,2%, sektor kinematografii — 4,1%*.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej przyniosto takze wzrost udzialu pomo-
cy regionalnej w warto$ci pomocy publicznej, co wigzalo si¢ w istotnej mierze ze
spadkiem nominalnej warto$ci pomocy publicznej ogdlem oraz ze wzrostem no-
minalnej wartosci pomocy regionalnej w 2004 r. w poréwnaniu z rokiem 2003.
Istotny udzial w pomocy regionalnej ogétem (blisko 77%) mialy zwolnienia
z podatku dochodowego udzielone przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ na
podstawie zezwolenia na terenie SSE. Ta forma wsparcia przedsiebiorstw z SSE sta-
nowila dominujacg czes¢ pomocy regionalnej takze w kolejnych trzech latach*.

0d 2008 r. udziat zwolnien z podatku dochodowego udzielonych przedsi¢biorcom
prowadzacym dzialalno$¢ na podstawie zezwolenia na terenie SSE w pomocy
regionalnej ogétem ulegl zmniejszeniu* pomimo dos¢ istotnej wartosci tej formy
wsparcia. Przyczyna tej zmiany bylo wlaczenie od tego roku do catkowitej kwoty
pomocy publicznej wsparcia udzielonego ze srodkéw unijnych w ramach programoéw
pomocowych, co spowodowalo znaczacy wzrost wartosci dwoéch istotnych form
pomocy regionalnej, tj. pomocy w celu wspierania nowych inwestycji oraz w celu
tworzenia nowych miejsc pracy, oraz wzrost warto$ci nominalnej pomocy regionalnej
ogolem™. Od 2009 r. to wlasnie pomoc regionalna dominuje w strukturze pomocy
publicznej (zob. tab. 4). Natomiast najwicksza jej cze$¢ w latach 2008-2009 stanowita
pomoc w celu wspierania nowych inwestycji (od 85,8% do 93,7%), a za nig plasowaly
sie: pomoc w celu tworzenia nowych miejsc pracy i wsparcie duzych projektow
inwestycyjnych.

3 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2012 r., UOKIK,
Warszawa, wrzesien 2013, s. 23.

40 ‘W 2005 r. zwolnienia z podatku dochodowego udzielone przedsiebiorcom prowadzacym
dzialalno$¢ na podstawie zezwolenia na terenie SSE stanowily 60,1% pomocy regionalnej,
aw 2006 r. 12007 r. odpowiednio: 40,1% i 78,5%; zob. raporty o pomocy publicznej w Polsce
udzielonej przedsigbiorcom, UOKIK, za lata 2005-2007.

41 Udziat tej formy wsparcia w pomocy regionalnej ogotem oscylowat w latach 2008-2012
pomiedzy 15,3 a 28,5%; zob. raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom,
UOKIK, za lata 2008-2012.

42 7.1204,8 mln zt w 2007 r. do 4038,8 mln zt w 2008 r. Zob. Raport o pomocy publicznej
w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2008 r., UOKIK, Warszawa, grudzien 2009, s. 15.
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Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza zmian wielko$ci i przeznaczenia
pomocy publicznej w Polsce przed wejsciem do Unii Europejskiej i po nim ukazuje
ewolucje w tym obszarze, zblizajaca Polske do propagowanych przez instytucje
europejskie tendencji.

Pierwsze lata cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej przyniosty bowiem istotne
ograniczenie pomocy publicznej w poréwnaniu z okresem przedakcesyjnym (rys. 1).
W tym kontekscie warto przywolac tytul przygotowanego przez Komisj¢ Europejska
planu dzialania w zakresie pomocy publicznej na lata 2005-2009: Mniejsza i lepiej
ukierunkowana pomoc publiczna: mapa reformy pomocy publicznej na lata 2005-
-2009*, w ktérym przytoczono wezwanie Rady Europejskiej do panstw cztonkowskich
na szczycie w marcu 2005 r. do ograniczenia ogdlnego poziomu pomocy publicznej
przy jednoczesnym uwzglednieniu niedoskonalosci rynku**. W dokumencie tym
jako argumenty na rzecz ograniczenia pomocy publicznej i jej odpowiedniego
ukierunkowania wskazuje si¢ niemal wszystkie powody ponadnarodowej kontroli
pomocy publicznej, ktére zostaly wymienione w pierwszej czesci niniejszego
opracowania, a zwlaszcza podkresla si¢ konieczno$¢ zachowania réwnych regut
gry dla wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych dzialalno$¢ na jednolitym rynku
europejskim oraz to, ze pomoc panstwa nie jest darmowa i oznacza odbieranie
funduszy innym dziedzinom polityki®*.

Oceniajac w tym kontekscie wielko§¢ pomocy publicznej w Polsce w latach
2000-2012 wyrazonej jako procentowy udzial w PKB, w poréwnaniu ze $rednia
warto$cig tej pomocy w krajach Unii Europejskiej (UE-27) (rys. 1) zauwazy¢ nalezy, ze
pierwsze lata czlonkostwa Polski w UE, tj. okres 2005-2007, wigzaly si¢ z dzialaniami
zgodnymi ze wspomnianym wyzej planem, tj. z ograniczeniem pomocy publiczne;j
i zblizeniem jej wielkosci do $redniej dla UE-27.

43 State Aid Action Plan. Less and better targeted state aid: a roadmap for state aid reform
2005-2009, Commission of the European Communities, Brussels, 7.6.2005, COM(2005) 107
final.

44 Tbidem, pkt 14.
45 Tbidem, pkt 7-8.
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Rysunek 1. Pomoc publiczna jako % PKB, z wylaczeniem
pomocy kryzysowej i dla transportu kolejowego w latach 2000-2012
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Zrédto: Komisja Europejska, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm_comp/table.do?tab=table&plugin=
1&language=en&pcode=comp_ncr_xrl_02

Kolejne lata przyniosty wzrost pomocy publicznej wyrazonej jako udziat procen-
towy PKB, co w istotnej mierze bylo wynikiem zmian sposobu uwzgledniania danych
na temat pomocy udzielonej w ramach programéw pomocowych dofinansowanych
ze $srodkéw Unii Europejskiej.

Wspierajace polskich przedsigbiorcéw srodki z funduszy europejskich stanowity
takze zrodlo zmian zaobserwowanych w strukturze przeznaczenia pomocy publiczne;.
Przyczynily si¢ m.in. do wzrostu udzialu pomocy regionalnej, co postrzega¢ nalezy
jako pozytywne zjawisko w kontekscie realizacji jednego z priorytetéw strategii
»Europa 20207, tj. rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu (wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng
i terytorialng)*. Nalezy takze doda¢, ze pozostale dwa priorytety wspomnianej
strategii’ znalazly odzwierciedlenie w poakcesyjnej strukturze przeznaczenia
pomocy publicznej w Polsce, jak mozna sadzi¢, w istotnej mierze takze dzieki
srodkom z funduszy strukturalnych UE i z Funduszu Spéjnosci. Swiadczy¢ o tym
moze udzial pomocy horyzontalnej w pomocy publicznej ogétem oraz jej struktura,

46 Sprawozdanie Komisji. Tabela wynikéw w dziedzinie pomocy patistwa, Sprawozdanie
na temat wkladu pomocy panistwa w realizacje strategii ,, Europa 2020, aktualizacja z wiosny
2011 r., Komisja Europejska, Bruksela, s . 9-10.

47 Rozwdj inteligentny (rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji) i rozw6j zréw-
nowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej
$rodowisku i bardziej konkurencyjnej). Ibidem.
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w ktorej od 2008 r. obserwowa¢ mozna interesujace zmiany. Przykladowo w latach
2008-2011 istotny udzial w pomocy horyzontalnej ogétem osiagnely wydatki na
rzecz ochrony srodowiska, ktére ksztaltowal si¢ w granicach 18,2-25,6% pomocy
horyzontalnej. W 2012 r. odnotowano istotny spadek tego udziatu (do 4,8%) i wartosci
tego rodzaju pomocy, co trudno wyttumaczy¢ na podstawie dostepnych informacji.
W tym samym roku odnotowano natomiast duzy wzrost pomocy publicznej na prace
badawczo-rozwojowe, co mozna odczytac jako pozytywny symptom w kontekscie
priorytetow strategii ,,Europa 2020”.

Pierwsze lata czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej przyniosty ograniczenie
wielkosci pomocy sektorowej oraz liczby wspieranych sektoréw. Przyczyna tego
byly zobowiazania akcesyjne oraz zmiany, jakie zostaly wprowadzone do unij-
nych regulacji, tj. np. wlaczenie pomocy dla wrazliwych sektoréw — motoryza-
cyjnego i widkien syntetycznych - do pomocy regionalnej dla duzych projektéw
inwestycyjnych. Efektem tych zmian bylo ograniczenie liczby sektoréw wspiera-
nych w ramach tego rodzaju pomocy do dwéch: budownictwa okretowego i gor-
nictwa wegla. Liczba wspieranych sektoréow zaczeta zwigkszac si¢ od 2008 r., gdy
z pomocy sektorowej zaczely korzystac takze sektory kinematografii i wytwarzania
energii elektrycznej. Wsparcie dla tego ostatniego sektora, a takze sektora gazu od
2010 r., zostato uzasadnione dzialaniami na rzecz otwarcia tych sektoréw na kon-
kurencje*®. W 2012 r. pomoc sektorowa zostala poszerzona o wsparcie sektora tele-
komunikacyjnego, z uwagi na kluczowe znaczenie dostepu do szerokopasmowego
internetu dla rozwoju®. Ostatnie lata przyniosty wiec istotne zwiekszenie liczby
sektorow korzystajacych ze wsparcia w ramach pomocy sektorowej, co przyczynito
sie do istotnego wzrostu pomocy sektorowej w latach 2008-2011. Trudno obecnie
stwierdzi¢, czy ten trend, niezbyt pozytywnie oceniany z perspektywy strategicz-
nych dokumentéw Unii Europejskiej, zostanie utrzymany w kolejnych latach, gdyz
w 2012 r. odnotowano istotne zmniejszenie wartosci nominalnej pomocy sektorowej
w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

48 Zob. Komunikat Komisji dotyczgcy metodologii analizy pomocy paristwa zwigzanej
z kosztami osieroconymi (List Komisji SG (2001)D/290869 z dnia 6.8.2001); Raport kierunki
rozwoju ochrony konkurencji i konsumentéw na rynku gazu w Polsce, UOKiK, Warszawa,
sierpien 2012.

4 Komunikat Komisji. Wytyczne wspdlnotowe w sprawie stosowania przepiséw dotyczg-
cych pomocy paristwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) (2009/C 235/04).
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Anna Maston-Oracz*

Polityka klastrowa w Polsce
w Swietle inteligentnej specjalizacji'

Wprowadzenie

Przed akcesja do Unii Europejskiej koncepcja wspierania klastréow lub polityki
opartej na klastrach nie byla w Polsce rozwinigta. Pod tym wzgledem wystepowato
zap6znienie nawet w stosunku do innych krajéw z regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej?. Tymczasem w krajach czlonkowskich UE polityka oparta na koncepcji
klastra zyskiwala coraz wigcej zwolennikéw. Szczegélny wzrost zainteresowania
nastapil po opublikowaniu przez M. Portera dziela Konkurencyjna przewaga narodow”.
Wedlug M. Portera klaster to ,,geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajacych
w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji w poszczegdlnych
dziedzinach, jednoczesnie wspoldzialajacych i konkurujacych ze sobg™.

*
Anna Maston-Oracz, prezes Maroney Group.

1 W niniejszym opracowaniu autorka wykorzystala materiat z przygotowywanej pracy
doktorskiej.

2 Np. Wegry czy Slowenia.
3 M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Macmillan, London 1990.
4 Tbidem.
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Obok tej klasycznej definicji Portera w literaturze przedmiotu funkcjonuje
wiele innych definicji klastra, co §wiadczy o duzej dynamice zjawiska powstawania
gron przemystowych. C. Brasili oraz R. Fanfani® w swoich badaniach przedstawiaja
nastepujace cechy klastrow:

« silne wspolzaleznosci socjologiczno-ekonomiczne miedzy firmami i wiezami
rodzinnymi, ktdre rozwijaja si¢ wspdlnie w procesie adaptacji do zmian otoczenia,

« geograficzna koncentracja przedsiebiorstw o wyspecjalizowanej produkc;ji,

« koncentracja matych i §rednich przedsiebiorstw woko! firm wyspecjalizowanych
w jednym etapie procesu produkcyjnego,

« wspolpraca w ramach sieci przedsigbiorstw.

Klastry postrzegane s3 jako zlokalizowane systemy produkcji oraz innowa-
cji i stanowig zjawisko globalne, tzn. nie ograniczajg si¢ wylacznie do grupy kra-
jow wysoko rozwinietych. Dzialanie schematéw klastrowych zostalo odnotowane
w wielu krajach $wiata, takze w krajach rozwijajacych si¢. Klastry wystepuja nie
tylko w sektorach wysokich technologii, ale rowniez w sektorach przemystu prze-
tworczego, ustugach, a nawet w sektorach tradycyjnych. Poszczegélne struktury
klastrowe charakteryzuja si¢ réznym poziomem innowacyjnosci i zaawansowania
technologicznego, a tym samym réznymi perspektywami oraz strategiami rozwo-
ju. Efekt synergiczny klastra przemystowego to przede wszystkim absorpcja know-
-how i zmiana kadr w ramach klastra, wzrost produktywnosci w ramach klastra
w wyniku skoncentrowania zasobéw, otwarto$¢ na innowacje i mozliwos$¢ ich dyfu-
zji, przyciagganie nowych zasoboéw i firm.

W literaturze przedmiotu dominuje poglad, ze innowacyjne klastry cechuje duza
efektywnoscig procesu absorpcji wiedzy w ich obrebie. Wynika to z faktu, ze wie-
dza powstala w klastrze przeplywa szybciej i efektywniej w ramach jego struktur,
a wolniej poza jego granicami. Korzysci lokalizacyjne, a wigc specjalizacja, sprzyjaja
wzrostowi i tworzeniu nowych przedsiebiorstw, podczas gdy korzysci urbanizacyjne
zapewniaja zdolnos$¢ dostosowania si¢ klastra, a tym samym jego przetrwanie.

1. Polityka klastrowa

Powyzsze rozumienie ztozonego pojecia klastra implikuje, iz polityka klastro-
wa jako polityka stymulujaca rozwoj klastrow przede wszystkim koncentruje si¢ na

> C. Brasili, R. Fanfani, Agri-food districts: theory and evidence, referat na X Kongresie
EAAE, Zaragoza (Hiszpania), 28-31 sierpnia 2002, s. 61-80.
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stymulowaniu rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci, ponadto klastry stanowia
w niej site napedowa wzrostu eksportu oraz czynnik zachecajacy zagranicznych in-
westoréw. Na poziomie krajowym rozwdj klastréw moze przyczynic sie do przyspie-
szenia procesu internacjonalizacji gospodarki, wzrostu eksportu, poziomu inwestycji
oraz PKB. Na poziomie regionu funkcjonowanie klastréw moze sprzyja¢ ksztalto-
waniu si¢ na rynku wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, rozwoju przedsigbiorczosci
na danym obszarze, tworzenia si¢ na lokalnym rynku nowych podmiotéw dajacych
dostep do nowych miejsc pracy, zwigkszeniu efektywnosci dzialania przedsigbiorstw
z sektora MSP. Jest to rowniez szansa na wzrost atrakcyjnosci danego regionu dla
zagranicznych przedsigbiorcow jako miejsca lokalizacji bezposrednich inwestycji®.

Polityka oparta na klastrach wykorzystuje podobne instrumenty i oddzialuje na
obszary problemowe w podobnym zakresie co polityka gospodarcza, innowacyjna,
naukowo-badawcza’. W szerszym ujeciu jest to polityka rozwoju bazujgca na klastrach
(cluster-based policy, CBP), ktéra obejmuje rézne polityki i instrumenty, wykorzysty-
wane przez wladze roznych szczebli, w sposob skoordynowany wspierajaca rozwdj kon-
kretnych skupisk (klastrow)® przede wszystkim na szczeblu regionalnym. Nadrzednym
celem CBP jest podnoszenie poziomu konkurencyjnosci systemu gospodarczego po-
szczegdlnych krajow, ktore w zaleznosci od swoich specyficznych uwarunkowan moga
obra¢ rozne $ciezki realizacji tego celu. Stad nie ma jednego modelu CBP’.

W wezszym ujeciu polityka klastrowa obiera zdywersyfikowane cele oraz
korzysta z réznych narzedzi i rozwigzan, co przeklada si¢ na dwa modele tej polityki'.

Pierwszy model opiera si¢ na wspieraniu koordynatoréw klastréw, kto-
rych funkcjonowanie przynosi szereg korzysci cztonkom klastra, m.in. w zakre-
sie dostarczania informacji, networkingu, promocji na rynkach zagranicznych.
Polega na stymulowaniu wspélpracy pomiedzy podmiotami klastra w mysl idei
konceptu potrojnej helisy, ktory zostal wypracowany przez H. Etzkowitza oraz

6 C. Pilarska, Klastry, doswiadczenia Polski i innych krajéw Unii Europejskiej, Wyd.
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2013, s. 45.

7 Rola klastrow w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy, Instytut Badan nad Gospo-
darka Rynkowa, Gdansk-Szczecin, 15 maja 2011 r. s. 9.

8 Kierunki i zatozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku, PARP 2012, s. 16.

° Polityka wspierania klastrow. Najlepsze praktyki dla Polski, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2004, s. 17.

10 European Trend Chart on innovation, Thematic Report-Cluster Policies, European
Commission 2003.
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L.Leydesdorffa". Strategia ta polega na interakcji pomigdzy uniwersytetami, przemystem
oraz wladzg publiczng. Ta idea kladzie szczegolny nacisk na znaczenie uniwersytetow
w gospodarce opartej na wiedzy oraz na wzajemne przenikanie si¢ instytucji z trzech
sfer, jakimi sg przemyst, kompetentne organy panstwa, nauka. Drugi model wspiera
poszczegolne dzialania wewnatrz klastra (niezaleznie od dofinansowania koordyna-
tora), w zakresie wspolnych prac badawczo-rozwojowych, wykorzystania wspolnej
infrastruktury B+R lub dofinansowania programéw ksztalcenia. W sie¢ powigzan
klastra poza przedsigbiorstwami wlaczone s réwniez inne instytucje i organizacje,
takie jak osrodki naukowe, jednostki badawczo-rozwojowe czy organizacje prywatne.
Wywoluje to potencjal innowacyjny i synergie dzialan, a liczne powigzania pomiedzy
podmiotami klastra sprawiaja, Ze podazaja one ta sama trajektoria rozwoju.
Polityka wspierania klastréw generuje nie tylko korzysci z efektywnie funkcjo-
nujacych podmiotéw w ramach klastra, ale przede wszystkim pozytywnie oddziatuje
na srodowisko zewnetrzne, tj. region, w ktérym dany klaster funkcjonuje.
Wypracowana polityka klastréow dla poszczegdlnych regiondéw za najwazniejsze
cele przyjmuje w szczegdlnosci:
- stymulowanie rozwoju istniejacych klastrow,
- weryfikacjg potencjatu istniejacych klastrow,
- rozwdj $rodowiska biznesowego, zwiekszanie liczby przedsigbiorcow,
— wzrost zaufania'.

2. Polityka klastrowa a inteligentna specjalizacja

Wskazane powyzej zakresy pojeciowe klastréw oraz polityki opartej na klastrach
tacza sie z koncepcja inteligentnej specjalizacji (IS)”, ktéra stanowi ramy regional-
nej polityki na rzecz innowacji napedzanej wzrostem. Wiele z fundamentalnych za-
tozen podejscia inteligentnej specjalizacji nie jest nowych - sg one czeécig szerszej
dyskusji na temat innowacji, polityki przemystowej i rozwoju gospodarczego regionu
w okreslonym czasie. IS ma kluczowe znaczenie dla faktycznej efektywnosci badan i in-

I H. Etzkowitz, L. Leydesdorft, The Triple Helix as a model for innovation studies,
»Science and Public Policy” 1998, No. 25(3), s. 195-203.

12 The role of cluster in smart specialisation strategies, European Commission 2013, s. 30-40.

13 Inteligentna specjalizacja oznacza identyfikowanie wyjatkowych cech i aktywow
kazdego panstwa i regionu, podkreslanie przewagi konkurencyjnej kazdego regionu oraz
skupianie regionalnych partneréw i zasobéw wokol wizji ich przyszlosci ukierunkowanej
na osiggniecia. Ibidem, s. 12.
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westycji w innowacje. W propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej polityki spéjnosci
na lata 2014-2020 wypracowanie dla kraju lub regionu strategii IS* bedzie warunkiem
wstepnym do korzystania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
w latach 2014-2020 w ramach wsparcia tych inwestycji®.

Z analizy przeprowadzonej przez Komisj¢ Europejska w 2006 r. wynika, ze
najwiekszy sukces odnosza regiony o ,pokrewnej réznorodnosci”. Koncept ten
odnosi si¢ do regionéw, ktdre posiadaja zdywersyfikowane specjalizacje i wspdlne
kompetencje, np. wiedze specjalistyczng i technologie. ,,Pokrewna réznorodnos¢”
stanowi wiec podioze dla innowacji, ktéra jest wynikiem interakcji pomiedzy
poszczegolnymi regionami. Wedtug Dominique’a Foraya zjawisko to stwarza idealne
warunki do:

- tworzenia nowych dziedzin, ktére majg podioze w juz istniejacych technologiach,
- przeksztalcania tradycyjnych sektordéw,
- dywersyfikacji gospodarki lokalne;j.

Koncepcja IS zaklada przystosowywanie strategii rozwoju regionalnego do
poziomu rozwoju klastréw, ktére roznig si¢ od siebie w zaleznosci od stopnia rozwoju.
Strategia IS kladzie szczegdlny nacisk na klastry znajdujace si¢ w fazie wzrostowe;j.
Istotne jest, zeby klastry znajdujace si¢ w fazie wzrostowej mogly zidentyfikowaé
nowy sektor lub nowa dziedzing, w ktdrej beda si¢ specjalizowa¢. Dlatego nalezy
wspomagac przedsiebiorcéw przez tworzenie sieci kontaktéw sprzyjajacych wymianie
doswiadczen, technologii i dobrych praktyk. W koncepcji jest to tzw. przedsiebiorcze
odkrywanie inteligentnych specjalizacji, co ilustruje tabela 1.

Koncepcja inteligentnej specjalizacji i klastréw sa do siebie podobne, jednak na
inne aspekty jest w nich potozony nacisk. Klastry sa bardzo istotnym elementem
rozwijajacej sie strategii zrownowazonego rozwoju regionalnego, ale nie powinny
by¢ utozsamiane z koncepcja inteligentnej specjalizacji. Inteligentna specjalizacja
jest szersza strategia dazaca do transformacji gospodarki lokalnej. Klastry moga
przybliza¢ sie do inteligentnej specjalizacji tylko wtedy, kiedy stymulujg rozwdj

14 Szczegblowo patrz: Projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolfecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajgcego przepisy ogélne doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006.

15 Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3),
Komisja Europejska 2013, s. 12.
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nowego sektora i nowej wiedzy. Nalezy jednak pamigtaé, ze pozycja klastra jest
uzalezniona od fazy cyklu rozwoju, w ktorej si¢ znajduje.

Tabela 1. Wplyw przedsiebiorczego odkrywania na klastry wzrostowe

Klaster wzrostowy Wyzwania dla klastréw wzrostowych
Konstrukcja | wysoka « zaakceptowanie ryzyka
Kapitat niski o zarzadzanie ryzkiem
- - « projekt, nie instytucja
Wiedza umiarkowana

o wsparcie techniczne zamiast pieniedzy

« odkrywanie mozliwoéci rynku

« pokonywanie granic geograficzno-politycznych
i gospodarczych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie The role of cluster in smart specialisation strategies, European Commission
2013, s. 30-40.

Tabela 2. Inteligentna specjalizacja a klastry, podobienstwa i roznice

Inteligentna Specjalizacja Klastry

wydajno$¢, produkcja i innowacja stanowig podstawe wzrostu gospodarczego

wiele réznych czynnikéw wplywa na produkcj¢ i innowacyjnosé

istotna rola bliskoéci przestrzennej i wymiany lokalnej

odkrywanie nowych mozliwosci rynkowych masa krytyczna

wiedza pochodzi i jest przekazywana zrodtem wiedzy jest przede wszystkim wspolna
przede wszystkim z sektora do sektora, infrastruktura i wspolne doswiadczenia

z domeny do domeny proceséw gospodarczych

czerpie wiedze z ,,pokrewnej réznorodnosci” grupy przedsigbiorcow czerpia wiedze

od innych przedsiebiorcow
lokalnej wspélnoty gospodarczej

wprowadza zmiany strukturalne: gospodarcze wzrost dzialalnosci grupy powiazanych ze sobg
i spoleczne przedsigbiorcow

Zrédlo: The role of cluster of smart specialisation strategies, European Commission 2013, s. 9-17.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze klastry stanowia najwazniejszy element
zwigzany z implementacja strategii IS. Trzeba jednak pamieta, ze pelny potencjal
klastrow zostanie wykorzystany jedynie, gdy:

- inteligentna specjalizacja zintegruje polityke oparta na klastrach do szeroko rozu-
mianej transformacji calej regionalnej gospodarki, przyczyniajac sie do rozwoju
technologii i komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi sektorami;
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- wypracowywane programy wsparcia regionalnego beda wspiera¢ srodowisko
lokalne (wtedy takze klastry wzrostowe beda spelnia¢ warunki dobrej praktyki)'.

3. Rozw0j polityki klastrowej w Polsce i synteza klastrow

Jak wskazuje Zielona ksiega inicjatyw rozwoju klastréw", préba konstrukcji
polityki opartej na klastrach w krajach przechodzacych okres transformaciji jest
obarczona nast¢pujacymi problemami:

« ograniczone zaufanie przedsiebiorcéw do inicjatyw rzadowych,
o brak doswiadczen wspolpracy,

« slaba wiedza na temat koncepcji klastra,

o bariery zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci'.

W okresie przedakcesyjnym w Polsce podstawowg barierg dla rozwoju polity-
ki klastrowej byt brak wspoélpracy przedsigbiorcéw z instytucjami i organizacjami,
bardzo niski stopien zaufania pomigedzy partnerami biznesowymi, jak réwniez ba-
riery o charakterze kulturowym, gtéwnie brak zaufania potencjalnych podmiotéw
klastra, brak checi do wspolpracy i tym samym niedostrzeganie mozliwosci rozwoju
poprzez kooperacje. Duze znaczenie mial niski poziom infrastruktury transportowej,
a takze telekomunikacyjnej i informatycznej, co stanowito utrudnienie w tworzeniu
sie inicjatyw klastrowych w danym regionie”. W momencie uzyskania cztonko-
stwa w UE wzrosta aktywnos$¢ Polski na arenie migdzynarodowej poprzez udzial
w réznych organizacjach; Polska uzyskata réwniez dostep do srodkéw zewnetrznych,
ktére w sposob naturalny pobudzity powstawanie klastrow. Badanie ,,Benchmarking
klastréw w Polsce — 2010”% przeprowadzone w 2009 r. na grupie 47 polskich klastréw,
ktére powstaty w latach 1997-2009, wykazalo, ze przed rokiem 2000 powstat tylko je-

16 D. Foray, P.A. David, B. Hall, Smart Specialisation - The Concept, Knowledge,
»Economists Policy Brief” June 2009, No. 9, a takze Guide to Research and Innovation
Strategies for Smart Specialisation (RIS 3), Smart Specialisation Platform, March 2012, http://
s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

17-Q. Solvell, G. Lindqvist, Ch. Ketels, Zielona ksigga inicjatyw klastrowych, Center for
Strategy and Competitiveness, PARP, Portal Innowacji, http://www.pi.gov.pl/

18 polityka wspierania. .., op.cit.
19 C. Pilarska, Klastry, doswiadczenia..., op.cit., s. 74-76.
20 Raport z badania ,, Benchmarking klastréw w Polsce — 2010”, PARP, Warszawa 2010, s. 27.
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den z nich. Wieksza cze$¢ badanych klastréw utworzona zostata w latach 2007-2008.
Do 2007 r. powstato 13 sposrdd analizowanych inicjatyw.

Rysunek 1. Rok powstania badanych klastréw
1 2 1

12

W 1997 w2003 m2004 m2006 m2007 2008 m 2009

Zrédlo: Raport z badania , Benchmarking klastréw w Polsce — 2010”, Warszawa 2010, s. 27.

W perspektywie finansowej 2004-2006 Ministerstwo Gospodarki razem z Pol-
ska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoéci oraz wladzami samorzadowymi podjeto
dzialania promocyjne dotyczace popularyzacji wiedzy na temat klastréw. Poprzez
system szkolen i warsztatow przedstawiano klastry jako innowacyjny sposéb wzrostu
konkurencyjnosci przedsigbiorstw w nich skupionych?.

Wspieranie rozwoju polityki klastrowej w Polsce zawarto réwniez w Sektorowym
Programie Operacyjnym ,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw 2004-20067,
w dziataniu 1.1.2: Wsparcie instytucji otoczenia biznesu oraz sieci instytucji otoczenia
biznesu, oraz w Programie Operacyjnym ,,Rozwdj zasobéw ludzkich 2004-20067,
w dzialaniu 2.3: Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki, schemat b: Promocja rozwia-
zan systemowych w zakresie potencjatu adaptacyjnego i gospodarki opartej na wie-
dzy. W ramach dzialania 2.3 Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci realizowata
projekt ,,Program szkolen promujacych clustering”. Jego celem byto przedstawienie
mozliwosci wspolpracy w formie klastrow dla przedsigbiorstw oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego™.

2L Klastry i inicjatywy klastrowe w wojewddztwie opolskim, red. W. Duczmal, W. Potwo-
ra, Wyzsza Szkola Zarzadzania i Administracji w Opolu, Opole 2010, s. 31.

22 Ministerstwo Gospodarki, Departament Rozwoju Gospodarki, Kierunki i polityka
rozwoju klastréw w Polsce, Warszawa 2009, s. 18.



Polityka klastrowa w Polsce w $wietle inteligentnej specjalizacji 195

W 2007 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci realizowata program
pilotazowy ,Wsparcie na rozwoj klastra”, w ramach ktérego mozna bylo uzyskaé
dofinansowanie na inicjatywy klastrowe w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, dziatanie 2.6: Regionalne strategie innowacyjne
i transfer wiedzy.

W perspektywie finansowej 2007-2013 strategia polityki opartej na klastrach
zostala w czesci nakreslona w dokumencie strategicznym Kierunki zwigkszania
innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, w ktérym wskazano krajowe i regionalne
programy operacyjne jako instrumenty wspierania i rozwoju klastréw. Najwieksze
znaczenie dla wsparcia rozwoju klastréw na poziomie krajowym w perspektywie
finansowej 2007-2013 mial Program Operacyjny ,Innowacyjna gospodarka”,
dzialanie 5.1: Wspieranie powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym,
ktdrego celem byt wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw przez wsparcie tworzenia
powiagzan miedzy firmami a jednostkami badawczo-naukowymi. Dodatkowo
w ramach POIG mozna bylo uzyska¢ pomoc na inicjatywy niewatpliwie wspierajace
funkcjonowanie klastréw w regionie:

« wsparcie dla parkéw technologicznych, inkubatoréw — dziatanie 5.3, 3.1,

« wsparcie dla instytucji otoczenia biznesu dzialajacych na rzecz rozwoju
innowacyjnosci - dziatanie 5.2,

« rozwijanie alternatywnych form zewnetrznego finansowania rozwoju przedsie-
biorstw — dziatanie 3.3,

« wsparcie na upowszechnianie i popularyzacje wiedzy w zakresie ochrony wlasnosci
intelektualnej — dziatanie 5.4.

W ramach pozostatych dziatan realizowanych przez PARP, np. w Programie
Operacyjnym ,,Polska Wschodnia” dziatanie 1.4 dotyczylo promocji wspotpracy.

Na poziomie regionalnym w ramach 16 programéw operacyjnych uruchomiono
dzialania wspierajace tworzenie i rozwoj inicjatyw klastrowych. Dla wojewddztw
mazowieckiego, lubuskiego, §laskiego, opolskiego, pomorskiego, podlaskiego, wiel-
kopolskiego, zachodniopomorskiego, warminsko-mazurskiego, lubelskiego, ma-
fopolskiego i $wigtokrzyskiego utworzone zostaly odrebne dzialania wspierajace
klastry. Natomiast w pozostatych wojewodztwach istniala mozliwos$¢ uzyskania
wsparcia na inicjatywy klastrowe w ramach dziatan obejmujacych swoim zakresem
wiecej niz jeden projekt. W wigkszo$ci programy przeznaczone byty na rozwdj inno-
wagcji i nowych technologii, pobudzanie przedsiebiorczosci oraz na dzialania promo-
cyjne. Najczgsciej dotacje udzielano na inwestycje i rozwdj klastra oraz szkolenia dla
pracownikéw. W przewazajacej czg$ci wdrazane programy dotyczyty wspoélpracy po-
miedzy przedsiebiorstwami a jednostkami B+R oraz transferu technologii. Niektore
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programy kierowaly wsparcie bezposrednio dla przedsigbiorstw dzieki udzielaniu
dofinansowania na szkolenia dla pracownikéw. W kazdym wojewddztwie znalazly
sie programy przeznaczajace dofinansowanie na rozwoj powiazan lokalnych oraz
pomiedzy regionami. W regionalnych programach operacyjnych znalazla si¢ réwniez
mozliwos¢ dofinansowania transferu nowych technologii, rozwoju parkéw techno-
logicznych i jednostek naukowych?.

W ramach programéw operacyjnych w wojewddztwie 16dzkim, mazowieckim,
opolskim, podlaskim, $§wigtokrzyskim i warminsko-mazurskim dzialania skupialy
sie gléwnie na tworzeniu i rozbudowie klastréw. Umocnienie wspdtpracy pomiedzy
klastrami a instytucjami badawczymi wyraznie widoczne bylo w programach woje-
wodztw kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego i slaskiego. Dziatania wprowadzaja-
ce w zycie nowe technologie zawarte byly w regionalnych programach operacyjnych
wojewodztwa lubuskiego i podlaskiego. Promowanie tworzenia inicjatyw klastro-
wych, a takze parkéw technologicznych i inkubatoréw przedsiebiorczosci okreslone
zostato w dzialaniach wojewddztwa mazowieckiego oraz opolskiego®.

Najwigcej klastrow bioracych udzial w badaniu - sze$¢ - znajduje si¢ w woje-
wodztwie matopolskim, natomiast najmniej — po jednym - w wojewodztwie
warminsko-mazurskim, $wietokrzyskim, opolskim, lubuskim i kujawsko-pomorskim.

Badane klastry dzialajg w réznych branzach, najwigcej z nich zwigzanych jest
z sektorem informatycznym, lotniczym i budowniczym. Najmniej klastréw funkcjo-
nuje w transporcie, motoryzacji i medycynie.

Klastry, ktdre braly udzial w badaniu, w ponad potowie przypadkéw powstawaly
w ramach tzw. inicjatyw oddolnych, czyli tworzacych si¢ samoistnie zwigzkéw
kooperacyjnych przedsiebiorstw. W 17% przypadkéw tworzone byly w ramach
inicjatywy odgodrnej, natomiast pozostale 30% stanowilo inicjatywe mieszana, tj.
powstawaly przez wspotprace przedsigbiorstw z instytucjami non profit i sektorem
publicznym.

Gléwna forma organizacyjno-prawng funkcjonowania klastréow sa stowarzy-
szenia — sposrod 35 badanych klastréow 16 dziata w takiej formie (4,5 klastréw funk-
cjonuje jako spolka z o.0., tylko jeden dziala w formie fundacji, natomiast 6 zostalo
zidentyfikowanych jako dziatajace na podstawie innych umoéw)>.

2 http://www.ewaluacja.gov.pl/wyniki/documents/2_030.pdf
24 http://www.uniaeuropejska.org/klaster-czyli-w-grupie-raniej

2> Raport z badania ,Benchmarking klastrow w Polsce — 2012”, red. ]. Hotub-Iwan,
Warszawa 2012, s. 25.
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Rysunek 2. Liczba klastrow, ktore braly udzial w badaniu, z podzialem na wojewodztwa

Zrédlo: Raport z badania »Benchmarking klastrow w Polsce - 2010”, PARP, Warszawa 2010, s. 27.

Rysunek 3. Formy organizacyjno-prawne funkcjonowania klastrow
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Zrédlo: Raport z badania ,Benchmarking klastréw w Polsce - 20127, red. ]. Holub-Iwan, Warszawa 2012, s. 24-26.
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Dane Europejskiego Obserwatorium Klastréw z 2012 r. informuja o istnieniu
w Polsce okolo 246 klastréow. Wigkszos¢ z nich utworzona zostata po roku 2006,
co zwigzane jest z dostepem do unijnych srodkéw z programéw perspektywy
finansowej na lata 2007-2013. Najwiecej klastrow wystepuje w branzach informatycz-
nej, lotniczej, ekoenergetycznej, hotelarskiej, turystycznej, a takze w budownictwie,
poligrafii oraz branzy drzewno-meblarskiej. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
gtéwnym zrédlem finansowania inicjatyw klastrowych staly sie unijne $rodki po-
przez realizacje wspolnotowych programoéw. Klastry objete benchmarkingiem pod-
czas swojej dzialalnosci uzyskaty ponad 65,5 mln zl, z czego 32, 2 mln z Programu
Operacyjnego ,Innowacyjna gospodarka”.

Do 2012 r. w Polsce powstalo ok 212 inicjatyw klastrowych. Najwigcej z nich wyste-
puje w wojewodztwie mazowieckim - 26, w wojewodztwie warminsko-mazurskim - 18
orazw $laskim - 17. Dominujaca branzg inicjatyw klastrowych w Polsce jest branza ICT - 28,
przy czym 6 z nich wystepuje w wojewodztwie mazowieckim, 5w matopolskimi4 wélaskim.
W sektor turystyczny zaangazowanych jest 27 inicjatyw, z czego cztery zlokalizowane sa
wwojewddztwie lubelskim. W branzy spozywczej inicjatywy sa rozmieszczone na terenie
12 wojewddztw, z czego po 3 dzialajg w wojewodztwie lubelskim, 16dzkim, podla-
skim, a takze w warminsko-mazurskim. Wojewddztwo toédzkie jest dominujace pod
wzgledem dzialalno$ci widkienniczo-odziezowej, w ktdrej funkcjonuje 5 inicjatyw
klastrowych. W wojewddztwie warminsko-mazurskim przewaza dzialalnos¢ prze-
mystu drzewnego, funkcjonuja tutaj 4 takie inicjatywy. W wojewddztwie mazowiec-
kim dzialajg réwniez 4 inicjatywy z branzy motoryzacyjnej”.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze cze$¢ inicjatyw klastrowych w regionach
powstawala i powstaje dlatego, ze dostepne sa $rodki na rozwoj klastréw — zaréwno
na poziomie regionalnym, jak i krajowym. Niestety, powoduje to pewng inflacj¢ ini-
cjatyw klastrowych?, z ktorych czes¢ nie oddzialuje na region w kierunku przyspie-

26 Kierunki i zatozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku, red. M. Dzierzanowski,
raport Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012, s. 17, http://www.
pi.gov.pl/PARPFiles/file/klastry/Polskie_klastry/Raport_z_rekomendacjami_GRUPY_nt_
POLITYKI_KLASTROWE]_PARP.pdf

27 Klastry w Polsce, PARP, Warszawa 2012, s. 8-9 , http://polskieklastry.org/wp-content/
uploads/2014/01/Klastry_w_Polsce-PARP2012.pdf

28 Na podstawie badania benchmarkingowego przeprowadzonego w 2012 r. na grupie
35 klastréw zostata im przypisana odpowiednia faza rozwoju: 80% zaliczone zostalo do fazy
wzrostu. Klastry najmlodsze, utworzone w latach 2010-2011 oraz starsze, ktére powstaty
w latach 2006-2007, zaliczone zostaly do fazy wylegania. Jednak jeden z najmlodszych
klastréw — utworzony w 2011 r. zostal przydzielony do fazy wzrostu. Te dane informujg o tym,
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szenia procesow rozwojowych. Powyzsza analiza branz, w ktérych klastry powstaty,
wskazuje, Ze polska polityka oparta na klastrach stawiajaca za cel stymulowanie roz-
woju klastrow w odniesieniu do wzrostu ich pozycji konkurencyjnej musi uwzglednié
ich charakter branzowy oraz inteligentng specjalizacj¢ regionu.
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Ewa Osuch-Rak*

Polska polityka innowacyjna
— co nam data Unia Europejska?

Wprowadzenie

Polityka innowacyjna jest polityka publiczng, ktdra taczy w sobie elementy
polityki naukowej, technologicznej oraz polityki przemystowej. Obejmuje m.in.
zagadnienia z zakresu finanséw, prawa czy nauk spolecznych. Jest dziedzing sto-
sunkowo nowa, rozwijajaca si¢ dynamicznie pod wptywem idei ,,gospodarki opartej
na wiedzy” oraz ,,spofeczenstwa informacyjnego”. Polityka innowacyjna wpisuje si¢
w trend odchodzenia od polityki sektorowej na rzecz podejscia horyzontalnego (po-
nadsektorowego) oraz symbolizuje przefom w pojmowaniu wspoizaleznosci migdzy
badaniami naukowymi, innowacjami oraz rozwojem spoteczno-gospodarczym'.
Znaczenie polityki innowacyjnej pafistwa rosnie wraz z rozwojem narodowych
i regionalnych systeméw innowacyjnych, stanowiacych zrédto przewag konkuren-
cyjnych panstw i regionow.

W literaturze przedmiotu prowadzony jest dyskurs dotyczacy definicji polityki
innowacyjnej, jej znaczenia dla rozwoju gospodarczo-spolecznego panstw i regionéw

* Ewa Osuch-Rak, doktorantka w Katedrze Unii Europejskiej im. Jeana Monneta
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

1 L. Soete, From Industrial to Innovation Policy, ,Journal of Industry. Competition and
Trade” 2007, No. 7 (3, 4), s. 278.
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oraz kierunkéw rozwoju systemdéw innowacyjnych. W Polsce badania na ten temat
prowadzone s3 m.in. przez A.H. Jasinskiego, E. Stawasza, A.M. Werese, A. Zorska
oraz E. Okon-Horodynska. Istnieje takze wiele publikacji zawierajacych oceng
polskiej polityki innowacyjnej. Mozna tu wymieni¢ m.in. badania prowadzone
przez W.M. Grudzewskiego i I.K. Hejduk (2008), S. Marciniaka (2010), W. Janasza
i K. Koziot-Nadolng (2011) oraz J. Czerniaka (2013). Na $wiecie zagadnieniem
polityki innowacyjnej oraz systeméw innowacyjnych zajmuja si¢ m.in. C. Freeman,
C. Edquist, B.A. Lundvall oraz J.S. Metcalfe.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zalozen polityki inno-
wacyjnej Unii Europejskiej oraz zbadanie, w jakim stopniu Polska wykorzystata
mozliwosci, jakie dalo jej przystapienie do UE, w celu ksztaltowaniu i realizacji
efektywnej polityki innowacyjnej. Tak postawione zadania badawcze znalazlty od-
zwierciedlenie w konstrukeji niniejszego opracowania. W pierwszej czgsci podje-
to probe zbadania istoty polityki innowacyjnej, a takze kierunkéw jej rozwoju na
$wiecie. Nastepnie przedstawiono krotki rys historyczny polityki innowacyjnej UE
i w Polsce oraz jej zalozenia i istote obecnie. W ostatniej, zasadniczej czgsci zbadano,
w jakim stopniu Polska wykorzystata instrumenty dostepne dla niej po wejsciu do
UE w tworzeniu i realizacji polityki innowacyjne;j.

1. Istota polityki innowacyjnej

W literaturze przedmiotu, polskiej i obcojezycznej, podejmowano liczne préby
zdefiniowania polityki innowacyjnej. S. Ciok okresla ja w nastepujacy sposéb: ,,Po-
lityka innowacyjna to $wiadoma i celowa dzialalno$¢ organéw wiadzy publicznej
zmierzajaca posrednio lub bezposrednio do wspierania innowacyjnosci, a przez to
konkurencyjnosci gospodarki. Gléwnym celem polityki innowacyjnej panstwa jest
rozwoj systemu innowacyjnego (zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym),
ktéry stuzy: promowaniu innowacji zwigkszajacych konkurencyjnos¢ gospodarki
i podnoszacych poziom zycia mieszkancéw, reorientacji gospodarki opartej na pracy
w gospodarke oparta na wiedzy, zaciesnieniu powigzan pomiedzy elementami sys-
temu innowacji (nauka, technika, edukacja, przedsigbiorstwami, rynkiem, admini-
stracjg rzadowa i samorzadowa, organizacjami pozarzagdowymi itp.)”>.

2 S. Ciok, Polityka rzgdu wobec wspierania dziatalnosci innowacyjnej i badawczo-
rozwojowej, w: Endo- i egzogeniczne determinanty obszaréw wzrostu i stagnacji w wojewddztwie
dolnoslgskim w kontekscie Dolnoslgskiej Strategii Innowacji, red. H. Dobrowolska-Kaniewska,
E. Korejwo, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2009, s. 120.
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Nieco inaczej definicje polityki innowacyjnej formutuje E. Stawasz, twierdzac, iz
jest ona ,,zestawem elementow polityki naukowej i polityki technologicznej. Jej celem
jest wspieranie innowacyjnosci gospodarki, to znaczy niesienie pomocy we wprowa-
dzaniu nowych produktéw, ustug, proceséw technologicznych i technik zarzadza-
nia™, czemu stuzy tworzenie klimatu sprzyjajacego innowacjom, wspieranie kultury
innowacyjnej firm oraz rozwijanie ustug na rzecz innowacji*. Podkresla on takze, iz
gléwnym przedmiotem jej oddziatywania sa przedsiebiorstwa, zwlaszcza male, ktére
ponosza koszty ryzyka podejmowania innowacji w przypadku ich niepowodzenia.

K. Koziot-Nadolna zwraca uwage rowniez na inne wazne cele polityki innowacyj-
nej, a mianowicie ,,inwestowanie w cztowieka i budowanie infrastruktury pobudzaja-
cej rozwdj intelektualny oraz prowadzacej do praktycznego wykorzystania wiedzy™.

A. Nowakowska koncentruje si¢ na regionalnej polityce innowacyjnej i jako jeden
z najwazniejszych jej celéw wymienia ,wzmacnianie kapitatu spotecznego w regionie
- budowanie zaufania, otwartosci i trwatych powigzan sieciowych™.

Wigkszos$¢ autoréw zwraca uwage na to, ze polityka innowacyjna jest w coraz
wigkszym stopniu polityka horyzontalng oraz staje si¢ domeng polityki regionalnej,
gdyz na tym poziomie wystepuja najbardziej odpowiednie warunki i czynniki do two-
rzenia klimatu dla przedsiebiorczosci i innowacyjnosci’. Duzego znaczenia nabiera
wymiar spoleczny polityki innowacyjnej panstwa (budowa kapitalu spotecznego) oraz
rola kapitalu intelektualnego w tej polityce (koncepcja Nations based on Intangibles®).

W rozumieniu C. Edquista polityka innowacyjna jest dziataniem administracji
publicznej wplywajacym na zmiany techniczne oraz inne rodzaje innowacji, obejmu-
jacym elementy polityki badan i rozwoju, polityki technologicznej, infrastrukturalnej

3 E. Stawasz, Innowacje i transfer technologii. Sfownik pojec, PARP, Warszawa 2011, s.198.
4 Ibidem.

> K. Koziot-Nadolna, Polityka innowacyjna Unii Europejskiej w kontekscie wzrostu roli
sektora ustug w gospodarce, ,Zeszyty Naukowe Ostroleckiego Towarzystwa Naukowego”
2011, nr 25, 5. 776.

6 A. Nowakowska, Regionalny wymiar polityki innowacyjnej w kontekscie strategii
Europa 2020 - ranga, charakter, ewolucja, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”
2010, nr 246, s. 37.

7 Ibidem.

8 L. Edvinsson, Universal Networking, Intellectual Capital, w: European Integration
Process in the New Regional and Global Settings, red. E. Latoszek, I.E. Kotowska, A.Z. Nowak,
A. Stepniak, Wyd. Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2012, s. 21.
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oraz edukacyjnej’. Wedtug niego interwencja z zastosowaniem narzedzi polityki

innowacyjnej jest uprawniona tylko w przypadku, gdy™:

- podmioty rynkowe nie s3 w stanie osiggna¢ zalozonych celéw i rozwiazaé okre-
$lonych (zidentyfikowanych i precyzyjnie zdefiniowanych) probleméw dzieki me-
chanizmom rynkowym,

- panstwo (na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym) i jego organy maja
mozliwos$¢ rozwigzania lub zlagodzenia okreslonego problemu.

Podobnie jak u Edquista szerokie podejscie do polityki innowacyjnej prezento-
wane jest w dokumentach strategicznych OECD, ktére okreslajg ja jako jedna z poli-
tyk gospodarczych, powstalg z polaczenia elementéw polityki naukowo-technicznej
i przemystowej", majaca na celu m.in. wzmacnianie powigzan w narodowym syste-
mie innowacji oraz ksztaltowanie zdolnosci do wprowadzania innowacji, zaréwno
w dziedzinie techniki i technologii, jak i organizacji i edukacji’. OECD w swoim
przewodniku z 2010 r. pt. The OECD Innovation Strategy wyznacza kierunki dzia-
tania w zakresie polityki innowacyjnej, podkreslajac jednoczesnie, ze musi by¢
ona ,skrojona na miar¢” konkretnego panstwa czy regionu. Autorzy przewodnika
rekomenduja wlaczenie do polityki innowacyjnej, oprocz elementéw polityki na-
ukowej, technologicznej i przemystowej, m.in. polityki edukacyjnej, a takze dziatan
w zakresie infrastruktury, czy administracji publicznej”.

2. Polityka innowacyjna w Unii Europejskie;j

Pierwsze dzialania na poziomie Unii Europejskiej zwigzane z polityka innowa-
cyjna w jej dzisiejszym rozumieniu zostaly podjete w potowie lat 80. XX w. Wczesniej

9 C.Edquist, Innovation Policy - a Systemic Approach, http://www.druid.dk/conferences/
summerl999/conf-papers/edquist.pdf, s. 2 [dostep 20.07.2014].

10 Tbidem, s. 3.

W Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji,
(wydanie trzecie - polskie), OECD, Eurostat, MNiSW, Warszawa 2008, s. 17.

12 R. Stanistawski, Zatozenia polityki innowacyjnej paristwa, w: Polityka innowacyjna
patistwa wobec sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce — analiza uwarunkowan
i ocena realizacji, red. P. Niedzielski, R. Stanistawski, E. Stawasz, Uniwersytet Szczecinski,
»Zeszyty Naukowe” nr 654, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2011, nr 70, s. 14.

13 The OECD Innovation Strategy. Getting a head start on tomorrow, OECD 2010, s. 8-10,
http://www.oecd.org/inclusive-growth/The%200ECD%20Innovation%20Strategy.pdf
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wspolpraca panstw czlonkowskich opierala si¢ na wspolnej polityce badawczej podpo-
rzagdkowanej w calosci realizacji celow polityki przemystowej Wspdlnot Europejskich.

W 1986 r. do Jednolitego aktu europejskiego (JAE) wprowadzono odrebny roz-
dziat pt. Badania i rozwéj technologiczny. Podkreslono w nim konieczno$¢ wzmac-
niania bazy naukowej i technologicznej przemystu, a takze potrzebe wspierania
wspolpracy przedsigbiorstw, osrodkéw badawczych i uniwersytetow. W 1992 r.
w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) rozszerzono tematyke badan takze na inne
dziedziny, nie tylko te zwiazane $cile z przemystem.

Do pozostalych dokumentéw strategicznych z punktu widzenia polityki
innowacyjnoéci w UE naleza m.in.: Zielona Ksigga Innowacji (Green Paper on
Innovation), Pierwszy plan dziatan na rzecz innowacyjnosci w Europie (First Action
Plan for Innovation in Europe), komunikaty KE W kierunku Europejskiej Przestrzeni
Badawczej (Towards a European Research Area) oraz Innowacyjnos¢ w gospodarce
opartej na wiedzy (Innovation in a knowledge-driven economy), a takze raport
niezaleznej grupy ekspertéw pod przewodnictwem Esko Aho Budujgc innowacyjng
Europe (Creating an Innovative Europe) oraz Strategie innowacji krajowych/
regionalnych na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) (National/regional innovation
strategies for smart specialization (RIS3).

W 2000 r. Rada Europejska przyjela na szczycie w Lizbonie strategie, wediug
ktdrej do 2010 r. UE miala sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjna, dynamiczng i oparta
na wiedzy gospodarka $wiata. Strategia, stanowigca calosciowy program rozwoju
gospodarczo-spotecznego UE, w centrum zainteresowania postawita rozwoj inno-
wacyjnosci na szczeblu wspolnotowym oraz narodowym. Kierunki dzialan obrane
w ramach tego celu obejmowaty m.in.":

- stymulowanie sfery badan i rozwoju (B+R), w tym przez dziatania zmierzajace do
podniesienia tacznych wydatkéw na B+R w UE do 3% PKB do 2010 r.;

- budowe Europejskiego Obszaru Badawczego;

- budowe jednolitego rynku innowacji stanowiacego obszar swobodnego przeptywu
wiedzy, naukowcow i technologii.

Zardwno strategia lizbonska, jak i jej zrewidowana w 2005 r. wersja nie przyniosty
zakladanych rezultatow. Zapoczatkowaly natomiast proces ksztaltowania dlugofa-
lowego programu rozwoju UE, opartego na dwoch filarach: wiedzy i innowacjach,

- Strategia Lizboriska. Droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Departament Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Warszawa 2002, s. 2.

15 E. Czerwinska, Strategia Lizbotiska, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz,
Wydzial Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Warszawa 2010, s. 3.
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ale uwzgledniajacego uwarunkowania historyczne, spoleczne i gospodarcze UE,

a przede wszystkim realizujgcego ide¢ zréwnowazonego rozwoju.

Obecnie podstawe polityki innowacyjnej UE stanowi strategia Europa 2020, ktd-
rej celem nadrzednym jest osiggniecie zréwnowazonego i obejmujacego wszystkie
grupy spoleczne wzrostu gospodarczego. W ramach strategii Unia wyznaczyla pig¢
celow szczegdtowych dotyczacych zatrudnienia, innowacji, zmian klimatu/energii,
edukacji oraz wigczenia spotecznego. Posrod celow czastkowych majacych szczegdlne
znaczenie dla polityki innowacyjnej UE znalazly si¢':

- podniesienie poziomu wydatkéw na B+R do 3% PKB UE, a takze zweryfikowanie
wplywu i struktury tych wydatkow oraz zwigkszenie udziatu inwestycji podmio-
tow prywatnych w dziatalno$¢ B+R;

- zreformowanie systemow ksztalcenia i szkolenia, tak by odpowiadaly one wyzwa-
niom wspoélczesnego $wiata oraz upowszechnienie zasady ,,uczenia si¢ przez cate
zycie” (life-long learning);

- realizacja idei ,spoleczenstwa cyfrowego”, w tym upowszechnienie dostepu do
szybkiego internetu oraz poprawa konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw
sektora ICT.

W osiggnieciu celu nadrzednego strategii Europa 2020, a takze celéw szczegdto-
wych ma pomdc siedem inicjatyw przewodnich (flagship initiatives), w tym inicjaty-
wy o szczegélnym znaczeniu dla polityki innowacyjnej, tj. Unia innowacji, Program
na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejska agenda cyfrowa.

Program rozwoju UE na lata 2010-2020 proponuje nowe, szersze podejscie do
innowacji i polityki innowacyjnej. Uwzglednia ono nie tylko innowacje technologiczne,
ale takze innowacje spoleczne oraz innowacje majace zastosowanie w modelach
przedsigbiorczosci. W strategii Europa 2020 uwzgledniony zostal szeroki katalog
podmiotéw i regionéw zaangazowanych w proces innowacji, obejmujacy oprocz
o$rodkéw naukowych i przedsigbiorstw takze podmioty gospodarki spolecznej oraz
samych obywateli. Ponadto KE zobowiazuje si¢ w Unii innowacji do zastosowania
strategicznego podejscia do innowacji we wszystkich swoich politykach".

16 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wlgczeniu spotecznemu, Komunikat KE, KOM(2010)2020 wersja ostateczna, Bruksela 2010, s. 13-14.

17" Projekt przewodni strategii Europa 2020, Unia innowacji, Komunikat KE, KOM(2010)
546 wersja ostateczna, Bruksela 2010, s . 8.
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3. Ramy instytucjonalne polskiej polityki innowacyjnej

Polityka innowacyjna okresu transformacji ustrojowej charakteryzowala si¢ duza
zmiennoscig - zalezala bowiem bezposrednio od sytuacji gospodarczej kraju. S. Ciok
oraz A.H. Jasinski dokonali wnikliwej oceny polityki innowacyjnej tego okresu.
Jasinski wymienia nastgpujace jej cechy:

- niedostateczng koordynacj¢ dziatan agend rzadowych,

- duzy stopien centralizacji, szczegélnie w sferze finansowania B+R, oraz brak po-
dejscia regionalnego,

- brak polityki dotyczacej transferu technologii oraz dyfuzji innowacji,

- dominacja wsréd instrumentéw polityki narzedzi finansowych zorientowanych na
strong podazowa innowacji.

Zmiana w podejsciu do polityki innowacyjnej nastapila na przelomie wiekéw
XX i1 XXI w zwiazku ze zblizajacym si¢ wejsciem Polski do UE oraz koniecznoscia
dostosowania si¢ do zalozen strategii lizbonskiej”. Ambitne cele postawione przed
panstwami cztonkowskimi znalazty odzwierciedlenie w nowych ustawach oraz do-
kumentach strategicznych Polski. W 2000 r. zostal przyjety program Zwigkszanie
innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 r., stanowiacy czes¢ Narodowego planu
rozwoju do 2006 . W dokumencie tym Polska przyjeta nastepujace priorytety roz-
wojowe w zakresie budowania innowacyjnej gospodarki®:

- tworzenie mechanizméw i struktur sprzyjajacych dziatalnosci innowacyjnej
(w tym m.in.: opracowanie i wdrozenie ustawy o dzialalno$ci badawczo-rozwojo-
wej, budowa parkéw technologicznych oraz wsparcie powstawania i dzialalnosci
sieci regionalnych centréw innowacji i transferu technologii);

- ksztaltowanie postaw innowacyjnych (w tym: wspieranie rozwoju zainteresowan
i wiedzy dzieci i mlodziezy w zakresie techniki, technologii i nauk $cistych,
permanentna edukacja w zakresie przedsiebiorczosci innowacyjnej oraz wsparcie
udzialu sektora MSP w V programie ramowym badan, rozwoju technicznego i pre-
zentacji UE);

18 S. Ciok, Polityka rzgdu..., op.cit., s. 128.
19" R. Stanistawski, Zatozenia polityki..., op.cit., s. 32-33 .

20 Zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 r. (program rzagdowy przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 11 lipca 2000 r.), Ministerstwo Gospodarki, Departament
Strategii Gospodarczej, Warszawa 2000.
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- zwigkszanie sprawnosci wdrazania nowoczesnych rozwiazan w gospodarce (w tym
m.in.: promowanie technologii informacyjnych, rozwdéj kooperacji w regionie oraz
tworzenie warunkoéw dla rozwoju venture capital w Polsce);

- zmiana wzorcéw konsumpcji i modeli produkcji w Polsce na bardziej korzystne
dla trwalego, zréwnowazonego rozwoju (w tym m.in. wsparcie dla programéow
»czystszej produkeji” oraz utworzenie bazy danych o krajowych technologiach
ochrony §rodowiska).

Priorytety okreslone w programie byly zgodne z celami wyznaczonymi dla Polski
w unijnym dokumencie Polska. Partnerstwo dla cztonkowstwa oraz w Narodowym
programie przygotowania Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC)™.

Realizacja postanowien zawartych w programie Zwigkszanie innowacyjnosci
gospodarki w Polsce do 2006 r. poskutkowala uchwaleniem w 2005 r. ustawy o nie-
ktérych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej. Celem ustawy byl wzrost
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki dzieki zwigkszeniu naktadow sektora
prywatnego na B+R oraz bardziej efektywnemu wydatkowaniu srodkéw publicznych
na sfere¢ B+R*. Ustawa wprowadzila nowe instrumenty wsparcia innowacyjnosci (np.
kredyt technologiczny i ulgi podatkowe na zakup nowych technologii) oraz zwiek-
szyla zakres uprawnien Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci (PARP).

W 2006 r. rzad przyjat dokument Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodar-
ki na lata 2007-2013, stanowiacy kontynuacje programu z 2000 r. Cel strategiczny
zdefiniowany jako ,wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw dla utrzymania gospo-
darki na $ciezce szybkiego rozwoju tworzenia nowych lepszych miejsc pracy”* mial
by¢ osiggniety dzigki realizacji zadan w ramach nastepujacych kategorii**:

— kadra dla nowoczesnej gospodarki (w tym m.in. rozwijanie ksztalcenia ustawiczne-
go oraz transfer wiedzy pomiedzy sferg B+R a przedsigbiorcami poprzez wymiane
kadr);

- badania na rzecz gospodarki (w tym m.in. koncentracja finansowania publicz-
nego na badaniach w obszarach strategicznych wyznaczonych réwniez w opar-
ciu o potrzeby przedsiebiorstw oraz restrukturyzacja publicznej sfery jednostek
naukowych);

2l Tbidem, s. 42.
22 S. Ciok, Polityka rzgdu..., op.cit., s. 133.

23 Kierunki zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki na lata 2007-2013 (dokument
rzadowy przyjety przez Rade Ministréw w dniu 4 wrzeénia 2006 r.), Ministerstwo Gospodarki,
Departament Strategii Gospodarczej, Warszawa 2006, s. 62.

24 Tbidem, s. 62-78.
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- wlasno$¢ intelektualna dla innowacji, w tym m.in. wsparcie dla zarzadzania wta-
snoscig intelektualng oraz usprawnienie procesu uzyskiwania ochrony w obszarze
prawa wlasnosci przemystowej;

- kapital na innowacje, w tym m.in.: ulatwianie dostepu do kapitalu na przedsiewzie-
cia innowacyjne oraz wspieranie powstawania przedsi¢biorstw opartych na nowo-
czesnych technologiach;

- infrastruktura dla innowacji, w tym m.in. wspieranie wspdlnych dziatan przedsie-
biorcéw o charakterze sieciowym oraz wzmocnienie wspoélpracy sfery badawczo-
-rozwojowej z gospodarka.

Uzupelnieniem tego dokumentu stal si¢ Program Operacyjny ,,Innowacyjna
gospodarka” (PO IG) na lata 2007-2013, bedacy czescig Narodowej strategii spéjnosci
na lata 2007-2013.

W styczniu 2013 r. Rada Ministréw uchwalila Strategie innowacyjnosci
i efektywnosci gospodarki. Dynamiczna Polska 2020, jedna z 9 strategii sektorowych
realizujacych $rednio- i dtugookresowy strategie rozwoju kraju. Dynamiczna Polska
ze swoim celem strategicznym utworzenia ,wysoce konkurencyjnej gospodarki
(innowacyjnej i efektywnej) opartej na wiedzy i wspoélpracy” wpisuje sie¢ w zalo-
zenia strategii Europa 2020. Kierunki interwencji w ramach tego dokumentu
podporzadkowane beda realizacji czterech celéw szczegélowych, w tym dwoch
bezposrednio zwigzanych z polityka innowacyjna, jakimi sa?:

- dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb dziatalnosci
innowacyjnej, w tym m.in. koncentracja wydatkéow publicznych na dziataniach
prorozwojowych i innowacyjnych oraz uproszczenie, zapewnienie spojnosci
i przejrzystosci systemu danin publicznych majace na wzgledzie potrzeby efektyw-
nej i innowacyjnej gospodarki;

- stymulowanie innowacyjnos$ci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy,
w tym m.in. budowa ram dla prowadzenia efektywnej polityki innowacyjnosci,
ksztaltowanie kultury innowacyjnej oraz szersze wlaczenie spoteczenstwa w pro-
ces myslenia kreatywnego i tworzenia innowacji.

Dokument ten zostal pozytywnie przyjety m.in. przez instytucje otoczenia
biznesu (np. Bussines Centre Club - BCC).

25 Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki. Dynamiczna Polska (dokument
rzadowy przyjety przez Rade Ministréw w dniu 15 stycznia 2013 r.), Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2013, s. 8.

26 Tbidem, s. 9.
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Okres przed przystapieniem Polski do UE oraz krétko po akcesji obfitowat
w dokumenty i strategie rozwoju polityki innowacyjnej, czesto niejasne i niespdjne.
Krytycznie system dokumentéw strategicznych na lata 1999-2003 oraz koordynacje
dziatan agend rzadowych ocenit m.in. T.G. Grosse w swojej ekspertyzie dla Mini-
sterstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (MGPiPS)”. Réwniez w kolejnych
latach dokumenty strategiczne nie byly wolne od bledéw i niespdjnosci. Mozna im
wytkna¢ narzucanie malo realnych i czgsto niemierzalnych celéw (np. celem Kra-
jowego programu reform na lata 2008-2011 bylo stworzenie w Polsce najlepszych
w Europie warunkéw do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej), niesprecyzowane
zakresy odpowiedzialnosci oraz sposoby koordynacji dzialan czy zbytnig pojemnos¢.
Zgodnie ze wspomniang juz teorig C. Edquista polityka innowacyjna powinna by¢
formulowana w odpowiedzi na zidentyfikowane i precyzyjnie zdefiniowane proble-
my, a przede wszystkim uwzglednia¢ przyczyny ich wystepowania®®. W polskich do-
kumentach dotyczacych polityki innowacyjnej brakuje czgsto metodologii i procedur
identyfikowania i definiowania probleméw, na ktére odpowiadaé majg instrumenty
tej polityki. Rzadko w proces przygotowania dokumentdéw strategicznych zaangazo-
wane jest rowniez spoleczenstwo obywatelskie.

4. Instrumenty polskiej polityki innowacyjnej

Akty prawne i dokumenty strategiczne stanowia swego rodzaju ramy dla kazdej
z polityk publicznych. Najwazniejsze s3 jednak same instrumenty polityki oraz dzia-
tania podejmowane i inicjowane przez agendy rzadowe. Do najczesciej wykorzysty-
wanych instrumentéw polityki innowacyjnej naleza®:
- instrumenty prawne, m.in. odpowiednie ustawodawstwo, ochrona wtasnosci
intelektualnej;
- instrumenty finansowe, m.in. granty, dotacje, pozyczki, kredyty, gwarancje i poreczenia;
- instrumenty instytucjonalne, m.in. instytucje $wiadczace ustugi z zakresu szkolen,
doradztwa, transferu technologii, nawigzywania kontaktéw, biblioteki;

27 T.G. Grosse, Zapisy Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006
w prowadzeniu polityki regionalnej panistwa. Ekspertyza dla MGPiPS, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2004.

28 S. Borras, C. Edquist, The Choice of Innovation Policy Instruments, CIRCLE 2013,
No. 4, Lund University, s. 5.

2 S. Ciok, Polityka rzgdu..., op.cit., s. 121.
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- instrumenty infrastrukturalne, m.in. parki technologiczne, inkubatory przedsie-
biorczosci, centra innowacji i transferu technologii;

- instrumenty strukturalne, m.in. ksztalcenie na réznych poziomach, programy ba-
dawcze krajowe i miedzynarodowe;

- instrumenty handlowe, m.in. umowy handlowe, cla, subsydia eksportowe.

Do tego katalogu mozna doda¢ réwniez wymieniane przez Edquista tzw. in-
strumenty miekkie (soft instruments), do ktérych nalezag m.in. dobrowolne krajowe
i miedzynarodowe standardy techniczne, kodeksy postepowania i dobrych praktyk
dla firm, uniwersytetéw i instytutéw naukowych czy kampanie komunikowania
publicznego®.

Na przelomie XX i XXI w. w Polsce stosowano gléwnie instrumenty finansowe,
przy czym byly one kierowane na ogét do przemystu, bez wyraznego ich adresowa-
nia do przedsigbiorstw wysokich technologii, oraz zorientowane na generowanie
nowych innowacji, a nie na ich transfer’. Stosowane narzedzia nie odpowiada-
ty jednak wyzwaniom, jakim musiata sprosta¢ rozwijajaca sie gospodarka Polski.
O stabosci prowadzonej polityki innowacyjnej moze $wiadczy¢ m.in. spadek wartoéci
wskaznika BERD* w latach 2000-2004 z 0,24% do 0,17% PKB* oraz niskie naklady
na prace B+R ponoszone przez przedsigbiorstwa przemystowe, stanowigce zaledwie
7,4% catkowitych wydatkéow zwigzanych z procesem innowacyjnym (2004)**. Dzia-
tania polskiego rzadu w zakresie polityki innowacyjnej zostaly ocenione negatyw-
nie w raporcie Monitoring and analysis of policies and public financing instruments
conducive to higher levels of R and D investment przygotowanym w ramach projektu
»1he Policy Mix™®.

Przystapienie Polski do UE stato si¢ impulsem rozwojowym dla polityki in-
nowacyjnej kraju. Dalo jej mozliwos¢ korzystania z instrumentéw wspierania in-
nowacyjnosci, zaréwno finansowych, jak i pozafinansowych, oraz dostep do calej

30 S. Borras, C. Edquist, The Choice of Innovation..., op.cit., s. 16.
31 8. Ciok, Polityka rzgdu..., op.cit., s. 131.

32 Wskaznik BERD (Business Expenditures on R and D), obejmuje fundusze finansujace
prace badawczo-rozwojowe, ktorych inwestorami kapitalowymi sg organizacje przemystowe.

33 ]. Walendowski, Monitoring and analysis of policies and public financing instruments
conducive to higher levels of R and D investment, The “Policy Mix” Project, Country Review
Poland, UNU-Merit, Universiteit Maastricht 2007, s. 4.

34 E. Wojnicka, P. Klimczak, Stan sektora MSP w 2004 roku. Tendencje rozwojowe w la-
tach 1994-2004, PARP, Warszawa 2006, s. 83.

3 1. Walendowski, Monitoring and analysis. .., op.cit.
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instytucjonalnej infrastruktury naukowo-badawczej UE. Dzigki czlonkowstwu
w UE Polska mogta sta¢ si¢ beneficjentem programéw ramowych (piatego, szoéstego
i siodmego PR), gléwnego instrumentu UE w zakresie finansowania badan oraz dzia-
tan na rzecz wspélpracy w Europie i poza jej granicami, a takze Programu ramowego
na rzecz konkurencyjnosci i innowacyjnosci (CIP), promujacego m.in. udziat MSP
w siddmym PR. W obecnej perspektywie finansowej 2014-2020 polskie podmioty
mogga ubiegac si¢ o dofinansowanie dziatan innowacyjnych m.in. w ramach progra-
mu Horyzont 2020 (np. instrumentu ,,szybka droga do innowacji”, ktéry znacznie
skroci czas miedzy pomystem a wprowadzeniem do obrotu) oraz Programu na rzecz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw (COSME).

Gléwnym zZrédtem wspierania innowacyjnosci ze srodkéw UE na poziomie
krajowym s3 fundusze strukturalne. W latach 2004-2006 fundusze strukturalne,
w tym zwlaszcza Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozwdj zasobow ludzkich” oraz
Sektorowy Program Operacyjny ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, byly
ukierunkowane na realizacje celow strategii lizbonskiej. Dostepne raporty ewalu-
acyjne powyzszych programéw zawierajg szczegdtowa oceng ich instrumentéw, ich
wplywu na innowacyjnos¢ podmiotéw nimi objetych oraz opisy dobrych praktyk.
W wigkszo$ci przedstawiajg krytyczne opinie nt. wpltywu programéw na inno-
wacyjnos¢ w skali catej gospodarki (m.in. raport koncowy Wplyw realizacji SPO
»Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw”, lata 2004-2006 na poziom innowa-
cyjnosci polskich przedsigbiorstw, czy opracowanie GUS pt. Dziatalnos¢ innowa-
cyjna przedsiebiorstw w latach 2004-2006). W kolejnych latach najwazniejszym
programem funduszy strukturalnych majacym na celu pobudzenie innowacyjnosci
w Polsce byl Program Operacyjny ,Innowacyjna gospodarka”, w ktérym za cel
gltéwny przyjeto ,,rozwdj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbior-
stwa™¢. Cel ten bedzie mogt zostac osiagniety dzieki realizacji celow szczegotowych,
w tym m.in. zwiekszeniu innowacyjnosci przedsiebiorstw, wzrostowi konkurencyj-
nosci polskiej nauki, a takze zwigkszeniu udzialu innowacyjnych produktéw polskiej
gospodarki w rynku migdzynarodowym?. Dotychczasowe oceny realizacji PO IG nie
s3 jednoznaczne. W listopadzie 2013 r. KE odniosta si¢ do wynikéw ewaluacji progra-
mu, zwracajac uwage na niskie wskazniki innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz

36 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013, Warszawa 2013, s. 63.

37 S. Ciok, Polityka rzgdu..., op.cit., s. 138.
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trend wypierania inwestycji prywatnych w B+R przez pomoc publiczna*®. Niepokoja-
ce s3 rowniez wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli (NIK)
w uczelniach wyzszych i instytucjach otoczenia biznesu (m.in. centrach transfe-
ru technologii i parkach technologicznych). NIK wykazala, ze w latach 2010-2012
mniej niz 6% projektéw badawczych prowadzonych w skontrolowanych uczelniach
wyzszych dotyczylo badan rozwojowych, celowych i zamawianych, ktére powin-
ny stanowi¢ podstawe do zastosowania ich wynikéw w praktyce®. Ocena efektow
PO IG bedzie mozliwa jednak dopiero po zakonczeniu programu w 2015 r.

W styczniu 2014 r. Rada Ministrow przyjeta programy operacyjne na lata
2014-2020, w tym trzy istotne z punktu widzenia polityki innowacyjnej panstwa:
Program Operacyjny ,Inteligentny rozwoj” (PO IR), Program Operacyjny ,Polska
cyfrowa” (PO PC) oraz Program Operacyjny ,,Wiedza, edukacja, rozwéj” (PO WER).
Przy formulowaniu zalozen powyzszych programéw uwzgledniono najbardziej ak-
tualne dane dotyczace innowacyjnosci polskiej gospodarki, w tym wyniki rankin-
gu Innovation Union Scoreboard (IUS) (Polska zajeta w nim 25. miejsce w gronie 28
panstw) oraz Global Innovation Index, (ktéry odnotowat w 2013 r. spadek Polski na 49.
miejsce z 44. zajmowanego w 2012 r.), a takze dane dotyczace struktury wydatkow
na B+R (wskazniki BERD, GERD). Dlatego tez gtéwnym celem PO IR jest wspiera-
nie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wyrazajace si¢ gtéwnie
zwiekszeniem nakladéw na B+R, w szczegdlnosci przez wsparcie przedsigbiorstw
w obszarach innowacyjnosci i dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, podniesienie jakosci
i interdyscyplinarnosci badan naukowych i prac rozwojowych, a takze zwiekszenie stop-
nia komercjalizacji oraz umiedzynarodowienia badan naukowych i prac rozwojowych.

Whnioski

Bez wzgledu na stopien realizacji przyjetych przez UE zalozen dotyczacych po-
lityki innowacyjnej nalezy wskazag, iz staty sie one dla Polski impulsem do rozwoju
w obszarze rozwigzan innowacyjnych oraz motorem dzialan w zakresie tworzenia
wlasnej polityki innowacyjnej na réznych szczeblach wladzy: krajowym, regio-
nalnym i lokalnym. Trzeba pamigtaé, Ze konieczne jest wypracowanie w obszarze

38 Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(POIG) za 2013 r., Warszawa 2014, s. 58.

3 Informacja o wynikach kontroli ,Wdrazanie innowacji przez szkoly wyzsze i parki
technologiczne”, NIK, Warszawa 2013, s. 18.
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polityki innowacyjnej wlasnych rozwigzan, uwzgledniajacych polska specyfike oraz
uwarunkowania historyczne, spoteczne i gospodarcze.

Dzigki cztonkowstwu w UE oraz udzialowi w programach ramowych zauwazono
globalny i europejski wymiar polityki innowacyjnej. Jedng z rekomendacji zawar-
tych w strategii Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013
byla wlasnie internacjonalizacja dzialalno$ci naukowej i innowacyjnej, polegajaca
na uczestnictwie polskich jednostek naukowych i przedsigbiorstw w programach
finansowanych bezposrednio przez UE, oraz wigkszej mobilnosci pracownikow
nauki. Mimo dzialan promocyjnych oraz wprowadzenia instrumentéw finanso-
wych (np. ,,Granty na granty”) wspotpraca polskich podmiotéw w ramach kon-
sorcjow miedzynarodowych jest nadal niezadowalajaca. Nalezy sobie uswiadomic,
ze odpowiedni poziom innowacyjnosci moze zapewnic tylko efektywna komunikacja
i wspolpraca z innymi podmiotami*.

Polska wraz z wstapieniem do UE zyskatla dostep do instytucjonalnej infrastruk-
tury badawczej, z ktorej wsparcia i doswiadczen powinna korzysta¢. Polacy aktywnie
uczestnicza juz w dzialaniach Wspolnotowego Centrum Badawczego (WCB, Joint
Research Centre), ktérego misja jest zapewnienie naukowego i technicznego wspar-
cia w tworzeniu, ksztaltowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu polityki UE. Ponadto
polscy specjalisci zaangazowani sa w dzialania Europejskiego Instytut Innowacji
i Technologii (EIT) z siedzibg w Budapeszcie. Dzialania EIT realizowane s3 m.in.
przez finansowanie wspolnot wiedzy i innowacji (WWI), niezaleznych partnerstw
szkol wyzszych, instytucji badawczych, przedsigbiorstw i innych podmiotéw zaanga-
zowanych w proces innowacji. Partnerzy z Polski wspdtpracuja m.in. przy realizacji
inicjatywy KIC InnoEnergy, wspierajacej budowe i rozwéj innowacyjnych przedsie-
biorstw w obszarze zréwnowazonej energii.

Polska odgrywa réwniez wazng role w ksztaltowaniu polityki innowacyjne;j
na szczeblu wspolnotowym. W czasie polskiej prezydencji w Radzie UE Minister-
stwo Gospodarki wyszlo z inicjatywa utworzenia tzw. High Level Group (HLG)
on Innovation Policy Management, sktadajacej si¢ z przedstawicieli instytucji UE,
ministerstw ds. badan oraz europejskich przedsigbiorstw. W czerwcu 2013 r. HLG
przedstawila pierwszy raport wraz z rekomendacjami dotyczacymi polityki inno-
wacyjnej UE.

UE jest w swoim zalozeniu nie tylko organizacja gospodarcza, ale réwniez
zwigzkiem spoleczenstw wyznajacych podobny system wartosci i realizujacych

40 A, Swiadek, J. Wisniewska, Innowacje przysztoscig rozwoju gospodarki, Naukowe
Wydawnictwo IVG, Szczecin 2013, s. 9.
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wspolne cele. Jednym z nich jest zapewnienie wzrostu migdzynarodowej konku-
rencyjnosci UE, pozwalajacego umocni¢ obecng pozycje w stosunku do innych
panstw i regionéw $wiata. Bedzie to mozliwe tylko dzigki wzmacnianiu roli wiedzy
jako czynnika produkcji, przy jednoczesnym rozwoju infrastruktury spoteczno-
-gospodarczej pozwalajacej na absorpcje wiedzy i przelozenie jej na innowacje.

Polityka innowacyjna Polski jest wypadkowa celéow wspolnotowych oraz celow
strategicznych kraju. W obliczu wyzwan stojacych przed Polska, szczegélnie w re-
gionie, konieczne jest umocnienie jej pozycji zaréwno na forum UE, jak i w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Szanse dla Polski stanowi rozwéj sektoréw gospodarki naj-
mocniej opartych na uzyciu wiedzy i innowacjach.

Bibliografia

Borras S., Edquist C., The Choice of Innovation Policy Instruments, CIRCLE 2013, No. 4, Lund
University.

Ciok S., Polityka rzgdu wobec wspierania dzialalnosci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej,
w: Endo i egzogeniczne determinanty obszarow wzrostu i stagnacji w wojewédztwie dolno-
slgskim w kontekscie Dolnoslgskiej Strategii Innowacji, red. H. Dobrowolska--Kaniewska,
E. Korejwo, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2009.

Czerwinska E., Strategia Lizbo#iska, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wydziat
Analiz Ekonomicznych i Spofecznych, Warszawa 2010.

Edquist C., Innovation Policy - a Systemic Approach, http://www.druid.dk/conferences/
summerl999/conf-papers/edquist.pdf

Edvinsson L., Universal Networking, Intellectual Capital, w: European Integration Process
in the New Regional and Global Settings, red. E. Latoszek, L.LE. Kotowska, A.Z. Nowak,
A. Stepniak, Wyd. Naukowe Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2012.

Grosse T.G., Zapisy Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006 w prowa-
dzeniu polityki regionalnej paristwa. Ekspertyza dla MGPiPS, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2004.

Informacja o wynikach kontroli ,,Wdrazanie innowacji przez szkoly wyzsze i parki technolo-
giczne”, NIK, Warszawa 2013.

Kierunki zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki na lata 2007-2013 (dokument rzagdowy
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 4 wrzesnia 2006 r.), Ministerstwo Gospodarki,
Departament Strategii Gospodarczej, Warszawa 2006.



216 Ewa Osuch-Rak

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-
czeniu spotecznemu, Komunikat KE, KOM(2010)2020, wersja ostateczna, Bruksela 2010.

Projekt przewodni strategii Europa 2020, Unia innowacji, Komunikat KE, KOM(2010) 546,
wersja ostateczna, Bruksela 2010.

Koziot-Nadolna K., Polityka innowacyjna Unii Europejskiej w kontekscie wzrostu roli sektora
ustug w gospodarce, ,,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego” 2011, nr 25.

Nowakowska A., Regionalny wymiar polityki innowacyjnej w kontekscie strategii Europa 2020 -
ranga, charakter, ewolucja, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2010, nr 246.

Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji (wydanie
trzecie — polskie), OECD, Eurostat, MNiSW, Warszawa 2008.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013, Warszawa 2013.

Soete L., From Industrial to Innovation Policy, ,Journal of Industry. Competition and Trade”
2007, No. 7 (3, 4).

Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG)
za 2013 r., Warszawa 2014.

Stanistawski R., Zatozenia polityki innowacyjnej parstwa, w: Polityka innowacyjna paristwa
wobec sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce - analiza uwarunkowati i ocena
realizacji, red. P. Niedzielski, R. Stanistawski, E. Stawasz, Uniwersytet Szczecinski,
»Zeszyty Naukowe” 654, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2011, nr 70.

Stawasz E., Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, PARP, Warszawa 2011.

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki. Dynamiczna Polska (dokument rzagdowy
przyjety przez Rade¢ Ministréw w dniu 15 stycznia 2013 r.), Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2013.

Strategia Lizbotiska. Droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Departament Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Warszawa 2002, s. 2.

Swiadek A., Wisniewska J., Innowacje przysztoscig rozwoju gospodarki, Naukowe Wydaw-
nictwo IVG, Szczecin 2013.

The OECD Innovation Strategy. Getting a head start on tomorrow, OECD, 2010 http://www.
oecd.org/inclusive-growth/The%200ECD%20Innovation %20Strategy.pdf

Walendowski J., Monitoring and analysis of policies and public financing instruments conducive
to higher levels of R and D investment, The “Policy Mix” Project, Country Review Poland,
UNU-Merit, Universiteit Maastricht 2007.

Wojnicka E., Klimczak P., Stan sektora MSP w 2004 roku. Tendencje rozwojowe w latach
1994-2004, PARP, Warszawa 2006.

Zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 r., program rzadowy przyjety przez
Rade¢ Ministréw w dniu 11 lipca 2000 r., Ministerstwo Gospodarki, Departament Strategii
Gospodarczej, Warszawa 2000.
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Polityka Unii Europejskiej
i Polski wobec matych i srednich
przedsi¢biorstw — kierunki i wyzwania

Wprowadzenie

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) male i §rednie przedsigbiorstwa
(MSP) stanowig jeden z podstawowych filaréw gospodarki, ze wzgledu na liczebnosé,
znaczenie w tworzeniu miejsc pracy oraz generowanie wartoéci dodanej. Warun-
ki jednolitego rynku europejskiego tworza specyficzne otoczenie okolobiznesowe
dla MSP, ktére z jednej strony zapewnia im mozliwo$¢ konkurowania w ramach
duzego rynku, z drugiej jednak strony niesie zagrozenia zwigzane z presja konku-
rencyjng i konieczno$cia dostosowania si¢ do wspdélnotowych wymogéw prawnych
i administracyjnych.

W latach 2008-2012, zdominowanych przez negatywne efekty $wiatowego
kryzysu gospodarczego, MSP zmuszone zostaly do podejmowania nowych wyzwan
strategicznych umozliwiajacych przetrwanie. Uzasadnione bylo podejmowanie
na poziomie UE oraz krajow czlonkowskich wielu réznorodnych inicjatyw
zmierzajacych do poprawy otoczenia okolobiznesowego oraz realizacji wszelkich

" Dr Joanna Kuczewska, Katedra Ekonomiki Integracji Europejskiej, Wydzial Ekono-
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dziatan w ramach polityki wspierania przedsiebiorczosci. Od 2008 r. zdecydowanie
wzrosta aktywnos¢ instytucji wspolnotowych i narodowych w zakresie tworzenia
sprzyjajacych warunkéw gospodarczych pod parasolem europejskiego programu Akt
na rzecz matych przedsigbiorstw (Small Business Act - SBA). W latach 2010-2012 kraje
czlonkowskie zaimplementowaty prawie 2400 srodkéw polityki przedsigbiorczosci
w celu wspierania MSP, tj. érednio 800 $rodkéw na rok oraz prawie 90 na pojedynczy
kraj cztonkowski'. Pomimo przetomu, ktéry dokonat si¢ w 2013 r., kiedy wszystkie
wskazniki informujace o kondycji MSP zaczely sie poprawiaé, weiaz wymagana jest
nieustanna praca nad ulepszaniem otoczenia okolobiznesowego zapewniajacego
stabilny rozwdj przedsigbiorczosci w przysztosci, m.in.: dalsza harmonizacja poli-
tyk wspolnotowych, poszerzanie i ulatwianie MSP dostepu do zewnetrznych zrédet
finansowania, zwiekszenie zamoéwien sektora publicznego na produkty i ustugi do-
starczane przez MSP, odpowiednia reakcja na sygnaly wystane przez rynek pracy,
dazenie do wyeliminowania zaleglych naleznosci czy uproszczenie zasad prawnych
i wymogéw administracyjnych.

Celem podjetej analizy jest ocena europejskiej polityki wspierania przedsigbior-
czo$ci w kontekscie nowych warunkéw gospodarczych, weigz zdominowanych przez
negatywne efekty kryzysu swiatowego. Szczegdélng uwage skoncentrowano na ocenie
polskiej polityki przedsigbiorczosci w poréwnaniu z najlepszymi praktykami krajow
cztonkowskich UE.

1. Stan sektora MSP w krajach UE

Rok 2013 stat sie rokiem przefomowym dla europejskich MSP. Po raz pierwszy
od pigciu lat, kiedy pojawil si¢ wptyw negatywnych efektow swiatowego kryzysu go-
spodarczego na wynik ekonomiczny, MSP odnotowaly poprawe wskaznikéw zatrud-
nienia oraz warto$ci dodanej brutto — odpowiednio o 0,3% oraz o 1% w stosunku do
2011 r. Mimo ze europejskie MSP przetrwaly czas kryzysu gospodarczego w lepszej
kondycji niz firmy duze ze wzgledu na wigksza elastycznos¢ dzialania, nie udato si¢
jednak utrzyma¢ wysokiego poziomu ich konkurencyjnosci. Wéréd podmiotéw MSP
lepsze wyniki osiagnety przedsiebiorstwa w sektorze ustugowym, ktéry charaktery-
zuje si¢ nizszymi barierami wejscia. Jeszcze w 2012 r. wszystkie firmy przemystowe

! European Commission, A recovery on the horizon? Annual Report on European SMEs
2012/2013, Final Report, Brussels 2013, s. 8.
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wykazywaly spadek zatrudnienia i wartosci dodanej, z wyjatkiem nieznacznego
wzrostu tychze wskaznikéw w MSP z sektoréw $rednio niskich technologii. W tym
samym czasie, w latach 2008-2012 wzrosta liczba MSP w sektorze ustug o intensyw-
nym udziale wiedzy (knowledge intensive services). Takze zatrudnienie w tych pod-
miotach wzrosto o 4%. Staby wynik przedsiebiorstw przemystowych jednoznacznie
tlumaczy spadek mozliwosci inwestycyjnych wynikajacy z drastycznego spadku
popytu krajowego®.

Rysunek 1. Wskazniki dotyczace sytuacji przedsi¢biorstw w UE-27 w 2013 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, Portal Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/
enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm [dostep 21.03.2014].

W 2013 r. wszystkie przedsi¢biorstwa europejskie (UE-27) to ponad 20 mln
podmiotéw. Wéréd nich dominowaty MSP, stanowiace ok. 99,8% ogétu, z ktérych

2 Tbidem, s. 6-8.
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92,3% to firmy mikro zatrudniajace do 9 pracownikéw. W sektorze MSP zatrud-
nionych byto ponad 87 mln oséb, co stanowilo ok. 28,8% calkowitego zatrudnienia
w UE-27. Najmniejsze przedsiebiorstwa zatrudnialy ponad 37 mln oséb, co sta-
nowito 43,2% ogétu MSP. Wszystkie przedsigbiorstwa male i $rednie generowaty
3,4 mln euro wartosci dodanej brutto, co stanowilo 57,8% ogoétu przedsigbiorstw.
I znéw istotng role w tej grupie odgrywatly przedsiebiorstwa mikro, ktére tworzyly
ok. 1,26 mln euro wartoéci dodanej, co stanowito 36,7% ogétu MSP (rys. 1).
Dominujgca rola MSP widoczna jest we wszystkich krajach czlonkowskich UE.
W 2013 r. w wigkszoéci krajéw udziat podmiotéw MSP przekroczyt 95%. Najwieksza
grupe wsrod tych przedsiebiorstw stanowity firmy mikro. W 17 krajach Wspdlnoty
udzial podmiotéw najmniejszych przekroczyl 90% ogétu przedsiebiorstw. Tylko
wkilku krajach udzial przedsigbiorstw duzych byt nieznacznie wigkszy, nie przekraczal
jednak 0,5% ogodtu przedsiebiorstw. Byly to: Niemcy, Austria, Luksemburg, Wielka
Brytania i Rumunia. Réwniez w kilku krajach UE-27 widoczny byt mniejszy udziat
firm mikro w grupie MSP z wieksza rolg podmiotéw malych i §rednich - nalezaty
do nich Niemcy, Dania, Austria, Estonia, Irlandia, Litwa, Lotwa, Luksemburg oraz

Rumunia i Wielka Brytania (rys. 2).

Rysunek 2. Procent MSP oraz duzych przedsigbiorstw w krajach UE-28 w 2013 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, dostep przez Portal Komisji Europejskiej, http:/
ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm [dostep 21.03.2014].
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Prawie we wszystkich krajach cztonkowskich UE-27 w 2013 r. - z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii — ponad 60% zatrudnienia zapewniaja MSP. Najwiekszy udziat
MSP w zatrudnieniu zanotowano w Grecji, Malcie, Cyprze oraz we Wloszech, gdzie
przekroczyl on poziom 80% ogétu zatrudnienia. Natomiast najwigksze znaczenie firm
mikro w tworzeniu miejsc pracy wykazala Grecja (ponad 50% ogoétu) oraz Wiochy
(ponad 45%). Z kolei najwigkszy udzial przedsigbiorstw duzych w zatrudnieniu
wystapit w Wielkiej Brytanii (ok. 50%) oraz w Niemczech, Francji, Finlandii, Danii,

Austrii, Holandii, Rumunii i Szwecji (rys. 3).

Rysunek 3. Zatrudnienie w MSP
oraz w duzych przedsiebiorstwach w krajach UE-28 w 2013 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-
figures-analysis/performance-review/index_en.htm [dostep 21.03.2014].

W zakresie tworzenia warto$ci dodanej brutto w 2013 r. najwiekszy udziat MSP
(powyzej 70% ogotu firm) odnotowano w Finlandii, Cyprze, Luksemburgu i Malcie.
Najwiekszy udzial podmiotéw najmniejszych w tworzeniu wartosci dodanej (ok.
30% ogotu) wskazaly Grecja, Wlochy, Hiszpania, Malta i Cypr. Z kolei okoto potowa
udziatu firm duzych w tworzeniu wartoéci dodanej to cecha Wielkiej Brytanii,

Irlandii, Polski i Rumunii (rys. 4).
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Rysunek 4. Odsetek warto$ci dodanej brutto w MSP
oraz w duzych przedsiebiorstwach w krajach UE-28 w 2013 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-
figures-analysis/performance-review/index_en.htm [dostep 21.03.2014].

2. Polityka Unii Europejskiej
wobec matych i $rednich przedsigbiorstw

Polityka wspierania przedsiebiorczosci jest polityka o charakterze narodowym.
Oznacza to duzy poziom wspoétdzialania pomiedzy instytucjami UE a krajami czton-
kowskimi w zakresie wymiany tzw. dobrych praktyk. Tylko bowiem dzialania na po-
ziomie kraju, a nawet regionu gwarantujg zgodnie z zasada subsydiarno$ci najwyzsza
skutecznos¢. W ostatnich latach widoczna jest wyrazna zmiana podejscia Wspdl-
noty i krajéw cztonkowskich do realizacji polityki przedsiebiorczoéci. Coraz wiecej
panstw zauwaza istotny wplyw implementacji dobrych praktyk z innych gospodarek
i w zwigzku z tym systematycznie wzmacnia najwazniejsze obszary otoczenia oko-
tobiznesowego®. Najlepsze praktyki promowane s3 w najwazniejszych dokumentach

3 Ewolucja polityki wpierania MSP obejmuje realizacje kolejnych programéw wielolet-
nich, szerzej na ten temat: A. Stepniak, J. Kuczewska, Polskie przedsigbiorstwo na rynku Unii
Europejskiej, Gdansk 2004, s. 87-99.
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strategicznych, tj. Europejskiej karcie matych przedsigbiorstw (European Charter for
Small Business), ktéra przyjeta zostala po raz pierwszy na spotkaniu Rady Euro-
pejskiej w Feira w 2000 r. oraz Akcie na rzecz matych przedsigbiorstw, podpisanym
w 2008 r. jako kontynuacja praktyk Europejskiej karty matych przedsiebiorstw".
W ramach realizacji postanowien Europejskiej karty matych przedsigbiorstw UE zo-
bowigzala si¢ do: ksztalcenia i szkolenia w zakresie przedsigbiorczo$ci, zmniejszania
kosztow i utatwiania rozpoczecia dziatalnosci, usprawnienia ustawodawstwa i ulep-
szenia przepisow, zwigkszenia dostepnosci umiejetnosci, usprawnienia dostepu w try-
bie on-line, poszerzenia dzialalnosci wychodzacej poza jednolity rynek, uregulowania
kwestii opodatkowania i finansowych, zwiekszenia mozliwosci technologicznych ma-
tych przedsiebiorstw, wprowadzenia skutecznych modeli handlu elektronicznego, za-
pewnienia najlepszego wsparcia dla matych przedsigbiorstw oraz rozwijania silniejszej
i skuteczniejszej reprezentacji intereséow matych przedsiebiorstw na szczeblu UE i po-
szczegolnych panstw®. W latach 2001-2008 corocznie publikowano zbidr najlepszych
praktyk w krajach cztonkowskich UE w zakresie realizacji inicjatyw polityki wspiera-
nia przedsigbiorczoséci. Od 2008 r. podjeto dziatania sprecyzowane w Akcie na rzecz
matych przedsigbiorstw, ktorego gtéwnymi celami strategicznymi zostaly ,,[...] po-
prawa ogolnego podejscia politycznego do przedsiebiorczosci, trwale wpisanie zasady
»najpierw mysl na malg skale« w ksztaltowanie polityki, poczawszy od opracowy-
wania przepiséw, a na ustugach publicznych koniczac, oraz wspieranie rozwoju MSP
przez pomoc w sprostaniu przeciwnosciom, ktore utrudniajg ten rozwdj™.

Zgodnie z wytycznymi Aktu na rzecz matych przedsiebiorstw dzialania strate-
giczne polityki wspierania przedsigbiorczosci koncentruja si¢ wokot kilku obszaréw
strategicznych, tj.: zastosowania zasady ,najpierw my$l na malg skale” - ,,Think
Small First”), uproszczenia administracyjnych procedur zakladania przedsigbiorstw
(start-up), promocji internacjonalizacji MSP, rozwoju edukacji przedsiebiorczosci,
respektowania zasad upadlosdci i prawa tzw. drugiej szansy oraz redukcji barier
administracyjnych.

Zasada ,, Think Small First” wymaga uwzglednienia potrzeb MSP juz we wcze-
snym etapie konstruowania lub zmiany wszelkich przepiséw prawnych dotycza-
cych funkcjonowania przedsiebiorstw. Konieczne jest stosowanie tzw. testu MSP

4 European Commission, Think Small First. A Small Business Act for Europe, COM(2008)
394 final, Brussels 2008.

> Komisja Europejska, Europejska karta matych przedsigbiorstw, Luksemburg 2004, s. 10-15.

¢ European Commission, Think Small First..., op.cit., s. 3.
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w procesie formufowania propozycji przepisow prawnych. Efektywna realizacje testu

MSP gwarantuja nastepujace dziatania:

- konsultacje z interesariuszami MSP podejmowane na poziomie narodowym
i regionalnym w celu zdefiniowania najlepszych mozliwych rozwigzan dla MSP;
prowadzone s3 one we wspolpracy réznorodnych sektorowych i horyzontalnych
organizacji biznesowych na poziomie UE, poprzez organizacje panelowych
spotkan biznesowych oraz publicznych konsultacji on-line;

- dziatania ambasadora MSP w UE, ktéry jest punktem tzw. pierwszego kontaktu
dla MSP i ich interesariuszy w Komisji Europejskiej, w celu gromadzenia i prze-
kazywania opinii i stanowiska MSP odnosnie do inicjatyw podejmowanych na
poziomie Wspoélnoty;

- realizacja koncepcji tzw. wspolnych dat wejscia (Common Commencement Dates),
ktére gwarantuja wdrazanie przepiséw prawnych w $cisle okreslonych i zaplano-
wanych terminach, co gwarantuje jasny i prosty przeplyw informacji na temat
nowych regulacji dla MSP.

W ramach upraszczania procedur administracyjnych zwigzanych zrozpoczynaniem
dzialalno$ci przedsiebiorstwa Wspélnota zgodnie z zalozeniami Aktu na rzecz matych
przedsigbiorstw podejmuje aktywnosci zwigzane z utworzeniem tzw. jednego punk-
tu kontaktowego (one-stop-shop) dla zalatwienia wszelkich formalnosci zwigzanych
z rejestracja przedsiebiorstwa, skroceniem czasu oraz zmniejszeniem kosztu zakla-
dania firmy. W 2012 r. §redni koszt zalozenia przedsiebiorstwa w krajach UE wynosit
372 euro a $redni czas z tym zwigzany 5,4 dnia. Ewidentna redukcja czasu zakladania
przedsiebiorstwa byta najwyzsza w Polsce, Holandii, Bulgarii i Luksemburgu. Reduk-
cja kosztu zakladania firmy najwyzsza byla w Holandii, Polsce i Bulgarii. Od 2011 r.
koszt docelowy rejestracji podmiotu gospodarczego, do jakiego powinny dazy¢ kraje
czlonkowskie, to 100 euro, a czas 3 dni. Realizacja tych trzech celéw strategicznych
przebiega rozmaicie: w zakresie tworzenia jednego punktu kontaktowego — 20 kra-
jow zrealizowalo zalozenie, 7 nie; w zakresie skrocenia czasu rejestracji — 12 krajow
zrealizowalo zalozenie, 15 nie, w zakresie obnizki kosztu rejestracji firmy - 7 krajow
zrealizowalo zalozenie, 20 natomiast nie osiagneto zalozonego poziomu. Tylko trzy
kraje: Rumunia, Dania i Sfowenia zastosowaly sie do wszystkich trzech kryteriow.
Natomiast az 5 krajow, tj.: Czechy, Niemcy, Grecja, Lotwa oraz Stowacja, nie osig-
gnelo ani jednego celu’.

7 Raport podsumowujacy postepy krajéw czlonkowskich, 2012 Country by country
assessment — overview table, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environ
ment/files/2012-country-fiches_en.pdf [dostep 17.03.2014].
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Waznym priorytetem wsparcia MSP jest promocja internacjonalizacji. Korzysta-
nie z pelnej oferty rynku wewnetrznego UE warunkowane jest zdolnoscig przedsie-
biorstw do podejmowania dziatalnosci miedzynarodowej. W zwigzku ze specyfika
MSP, a szczegdlnie podmiotéw mikro, priorytet dzialan miedzynarodowych jest
bardzo odlegly, a nawet nierealny. Zakres dziatania matych przedsiebiorstw jest
ograniczony przewaznie do niewielkiego obszaru. W zakresie promocji interna-
cjonalizacji MSP Wspdlnota podjeta nastepujace inicjatywy: utworzenie dorad-
czych centréw biznesowych w Indiach i Chinach, ktérych celem jest wsparcie MSP
z Unii wchodzacych na rynki krajow trzecich, utworzenie centrum wsparcia dzia-
tan zwiazanych z ochrong wlasnosci intelektualnej w Chinach (IPR Help Desk),
rozszerzenie dziatalno$ci Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci (Enterprise Europe
Network), ktorej zadaniem jest promocja biznesu i kojarzenie partneréw wéréd MSP
oraz przygotowanie licznych opracowan na temat warunkéw biznesowych na ryn-
kach eksportowych, m.in. Strategii dostepu do rynku (Market Access Strategy).

Respektowanie zasad upadlosci i prawa tzw. drugiej szansy nalezy w obliczu ne-
gatywnych skutkéw swiatowego kryzysu gospodarczego do priorytetdw wspierania
MSP. W warunkach dynamicznie zmieniajacego sie otoczenia okotobiznesowego
tylko 50% przedsigbiorstw ma szans¢ na przetrwanie w ciggu pigciu lat od roz-
poczecia dzialalnosci. Wsrdd wszystkich przyczyn rozwigzania przedsigbiorstwa
w 15% MSP przyczyng bezpo$rednig jest bankructwo, a 4-6% z nich to przypadki
defraudacji. Trudnosci, jakie napotyka upadly przedsigbiorca, powoduja, ze czg¢s¢
z nich rezygnuje z ponownego uruchomienia nowego przedsiewziecia. Wielu Eu-
ropejczykéw nawet nie rozwaza mozliwosci utworzenia nowej firmy z obawy przed
kolejnym niepowodzeniem. W celu wsparcia MSP w sytuacji zagrozenia upadtoscia,
UE zaproponowala proces postepowania naprawczego. W pierwszej kolejnosci przed-
siebiorca dokonuje identyfikacji problemu za pomoca przygotowanej listy kontrolnej
(check-list), nastepnie podejmuje wszelkie dzialania zapobiegajace, wykorzystujac sie-
dem zasad, jakimi s3: uczenie si¢ na bledach; szybkie zapobieganie i wczesna reakeja;
szukanie mozliwych rozwigzan; swiadomos¢, ze najgorsza decyzja jest brak decyzji;
podejmowanie dialogu z interesariuszami; zweryfikowanie zasad prawnych i wyko-
rzystanie profesjonalnego doradztwa — ostatnim krokiem procesu naprawczego jest
wykorzystanie profesjonalnego doradztwa zapewnionego przez Wspoélnote®.

8 European Commission, Enterprise and Industry, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/
sme/business-environment/failure-new-beginning/entrepreneurs_structure/index_en.htm
[dostep 17.03.2014].
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Zapobiegajac nadmiernym ograniczeniom i przeszkodom administracyjnym,
UE powolala grupe ekspertéw wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie, kto-
rej zadaniem bylo opracowanie modeli zastosowanych poézniej przez panstwa
Wspolnoty w celu zmniejszenia ciezaru regulacji publicznej, w szczegdlnosci ob-
cigzenn MSP. Podczas gdy duza firma przeznacza $rednio 1 euro na pracownika
w celu pokrycia wykonania obowigzku regulacyjnego, $rednie przedsigbiorstwo
moze wydac¢ okolo 4 euro, natomiast mala firma do 10 euro. Modele te obejmuja
10 kategorii: zwolnienia ze wzgledu na wielko$¢ firmy, zwolnienia z obowiazkéw
regulacyjnych, uproszczone obowigzki, czasowe zwolnienia, koordynacje wymogow
administracyjnych i powstanie one-stop-shops, ujednolicenie dat obowigzywania
przepiséw prawnych i administracyjnych, tzw. informacje szyte na miare, coaching
i szkolenia, ustugi elektroniczne, uprzywilejowane traktowanie matych przed-
siebiorstw oraz wczesna ocena wplywu regulacji na mate przedsigbiorstwa. Aby
ustali¢ ich skutecznos¢, przeanalizowano ponad 100 przypadkéw, w ktorych ta-
kie modele zostaly zastosowane. W efekcie koncowym grupa ekspertéw wybrata
30 dobrych praktyk, ktdre ilustrujg wykorzystanie réznych modeli w celu zmniejsze-
nia nieproporcjonalnych obcigzen regulacyjnych’.

Ostatnim obszarem, w ktérym identyfikowane sa najlepsze praktyki polityki
wspierania przedsigbiorczosci jest promocja edukacji oraz szkolent dla MSP. Szeroka
oferte réznorodnych inicjatyw proedukacyjnych uzupetniajg liczne raporty przygo-
towywane przez Komisj¢ Europejska na temat efektywnosci dziatan i programow
edukacyjnych. Jest to réwniez jeden z priorytetéw przyjetego w 2012 r. Programu
dziatan na rzecz przedsigbiorczosci 2020 (Entrepreneurship 2020 Action Plan)*. Plan
ten jest inspiracjg dla zdecydowanych dziatan na rzecz uwolnienia wspélnego no-
wego ducha przedsigbiorczosci w Europie. Ma na celu ufatwienie tworzenia nowych
przedsiebiorstw oraz stworzenie przyjaznego srodowiska okotobiznesowego. Propo-
nuje trzy obszary natychmiastowej interwencji: promocje edukacji i szkolen w celu
wsparcia wzrostu przedsigbiorczoséci i tworzenia przedsigbiorstw, poprawe warunkow
biznesowych przez usunigcie istniejacych barier strukturalnych i wspieranie firm
w kluczowych fazach cyklu zycia przedsigbiorstwa oraz zdynamizowanie kultury
przedsigbiorczosci w Europie, tzw. pielegnacje nowej generacji przedsigbiorcow.

9 European Commission, Report of the expert group. Models to reduce the disproportionate
regulatory burden on SME-s, Brussels 2007, s. 4-7.

10" European Commission, Entrepreneurship 2020 Action Plan. Reigniting the
entrepreneurial spirit in Europe, COM(2012) 795 final, Brussels.
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3. Polityka wspierania przedsi¢biorczo$ci
w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej

Polityke wspierania przedsiebiorczosci, jako polityke o charakterze narodowym,
trudno oceni¢ z punktu widzenia skutecznosci i bezposredniego wplywu na pozycje
konkurencyjng przedsigbiorstw. Dobér réznorodnych wskaznikéw umozliwia pozy-
cjonowanie efektow tej polityki w réznych konfiguracjach i o ré6znym zabarwieniu -
pozytywnym lub negatywnym - jej skutkéw dla przedsiebiorstw. Wspélnota analize
skutecznosci polityki wspierania przedsi¢biorczoséci oparta na implementacji Small
Business Act (SBA), ktory okresdla zakres dzialan wplywajacych na ksztaltowanie
warunkéw otoczenia okoltobiznesowego". Chociaz niemozliwe jest wskazanie bez-
posredniej relacji pomiedzy specyficznymi miernikami stanu otoczenia okolobizne-
sowego okreslonymi przez SBA a poprawg otoczenia biznesu, to ewidentnie pojawia
sie wniosek, iz kraje UE, ktére wprowadzily stabilne i wszechstronne podejscie do
realizacji dzialan zgodnie z SBA, wydaja si¢ by¢ na znacznie lepszej pozycji w zakresie
wspierania MSP. Nalezy jednak pamieta¢, iz wiele innych czynnikéw niezdefinio-
wanych w SBA, wlacznie z wptywem negatywnych skutkéw kryzysu gospodarczego,
moze oddzialywac na efektywnos¢ narodowej polityki wspierania przedsiebiorczosci.

Ocena implementacji wskaznikéw wpierania przedsigbiorczosci zgodnie z SBA
w latach 2012/2013 jednoznacznie potwierdzila, iz wcigz widoczny jest wplyw nega-
tywnych efektéw globalnego kryzysu gospodarczego i wcigz istnieje luka pomiedzy
domeng polityki przedsiebiorczosci, a oczekiwaniami MSP'2. Wiele krajéw UE osig-
gneto znaczny postep w zakresie implementacji miernikéw SBA w zakresie: dostepu
do zrédel finansowania MSP, promocji umiejetnosci i innowacyjnosci MSP oraz
przedsiebiorczosci, pomimo tego, iz postep w zakresie poprawy tych wskaznikow
$rednio w calej UE byt niski. Jednoznacznie wszyscy interesariusze MSP wskaza-
li, iz niezbedny jest wiekszy progres w wielu obszarach SBA, szczegdlnie: prawa

11 QOcena otoczenia okolobiznesowego zgodnie z priorytetami SBA zaklada analize
szeregu miernikéw na poziomie UE oraz krajow cztonkowskich pogrupowanych w dziesigciu
obszarach gléwnych: przedsiebiorczo$¢, prawo tzw. drugiej szansy, zasada ,, Think Small
First”, odpowiedzialna administracja publiczna, pomoc publiczna i zaméwienia publiczne,
dostep do Zrédet finansowania, rynek wewnetrzny, promocja umiejetnoéci i innowacyjnosci,
ekootoczenie biznesu oraz internacjonalizacja.

12 European Commission, Progress on the implementation of SBA in Europe, SME
performance review study, Brussels 2013, s. 6.
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do drugiej szansy, realizacji dzialan zgodnie z zasadg ,, Think Small First”, pomocy
i zaméwieniach publicznych oraz internacjonalizacji MSP (tabela 1).

Tabela 1. Progres w zakresie polityki wspierania przedsi¢biorczosci v. ocena MSP

Obszary SBA Postep w zal.(resie Ocena MSP Priorytetyzacja
polityki obszaru SBA
Przedsiebiorczo$¢ umiarkowany $rednia niski
Prawo tzw. drugiej szansy ograniczony niska wysoki
Zasada ,, Think Small First” umiarkowany niska wysoki
Odpowiedzialna administracja publiczna umiarkowany $rednia niski
Pomoc publiczna i zamoéwienia publiczne umiarkowany niska wysoki
Dostep do Zrédel finansowania umiarkowany niska wysoki
Rynek wewnetrzny ograniczony $rednia niski
Promocja umiejetnosci i innowacyjnosci umiarkowany $rednia niski
Ekootoczenie biznesu ograniczony $rednia niski
Internacjonalizacja umiarkowany niska wysoki

Zrédto: European Commission, Progress on the implementation of SBA in Europe, SME performance review study,
Brussels 2013, s. 59.

Powyzsze wyniki badan wskazuja na istnienie dysproporcji pomiedzy priory-
tetami i dziataniami polityki wspierania przedsiebiorczosci a oceng interesariuszy
sektora MSP. Sytuacja ta spowodowana moze by¢ kilkoma czynnikami. Wptyw no-
wych, wdrozonych wskaznikéw polityki SBA nie zostal jeszcze zaabsorbowany przez
rynek ze wzgledu na zbyt krotki czas, fakt, ze implementacja nie zostata przeprowa-
dzona zgodnie z zalozeniami lub ze zastosowano niewlasciwe wskazniki w nieod-
powiednich obszarach. W zwiazku z tym pig¢ obszaréw polityki SBA, ktore zostaly
negatywnie ocenione przez interesariuszy, powinno sta¢ si¢ priorytetem polityki
wspierania przedsiebiorczosci na kolejne lata. Sg to: prawo drugiej szansy, realizacja
zasady ,, Think Small First”, pomoc publiczna i zaméwienia publiczne, dostep do zré-
det finansowania oraz internacjonalizacja MSP.

Polska na tle krajow UE prezentuje swoisty mix pod wzgledem warunkéw dla
kreacji i wzrostu sektora MSP. Negatywne konsekwencje kryzysu gospodarczego
powoduja kolejne wyjscia przedsigbiorstw z rynku, jednak nowo powstajace pod-
mioty stanowig ogromng przeciwwage dla upadajacych. Wynika to miedzy in-
nymi z duzego postepu w zakresie realizacji zadan SBA, szczegdlnie w obszarach
przedsigbiorczosci, odpowiedzialnej administracji publicznej i redukcji kosztéw
rejestracji dzialalnosci gospodarczej, co prowadzi do eliminacji wielu barier po-
wstawania nowych przedsiewzi¢¢. Do pozytywnych obszaréw polityki SBA zaliczy¢
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réwniez nalezy dwa kolejne: dostep do zZrédet finansowania oraz ekootoczenie
biznesu. Polske dzieli jednak znaczny dystans od $redniej krajéw UE w zakresie im-
plementacji kluczowych wskaznikéw SBA w promocji umiejetnosci i innowacji wéréd
MSP. Ponadto brak postepu lub trend negatywny wystepuje w obszarach: interna
cjonalizacji, pomocy publicznej i zaméwien publicznych, implementacji dyrektyw
rynku wewnetrznego, prawa upadlo$ciowego i drugiej szansy oraz zasady ,,Think
Small First” (rys. 5).

Rysunek 5. Profil Polski w zakresie realizacji SBA
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mysl o matym”, 4. Responsible administration — odpowiedzialna administracja, 5. State aid and public procurement
- pomoc publiczna i zaméwienia publiczne, 6. Access to finance — dostep do Zrédel finansowania, 7. Single market
- rynek wewnetrzny, 8. Skills and innovation — umiejetnosci i innowacje, 9. Environment — otoczenie biznesu,
10. Internationalization — internacjonalizacja

Zrédto: European Commission, 2013 SBA Fact Sheet. Poland, Brussels 2013, s. 5.

Szczegdlowe aspekty negatywne polityki SBA sg nastepujace:
o dlugi czas przeznaczony na zamkniegcie firmy i wysoki koszt z tym zwiazany,
« licencje, koncesje i pozwolenia,
« usuwanie barier administracyjnych,
« podatki,
« maly udzial MSP w zaméwieniach publicznych,
« niska pomoc publiczna dla MSP,
« inwestycje venture capital,
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« wdrazanie funduszy strukturalnych przez MSP,

« udzial MSP w imporcie i eksporcie wewnatrzwspdlnotowym,

« niska transpozycja dyrektyw rynku wewnetrznego,

« bardzo niskie wskazniki $wiadczace o poziomie innowacyjnosci i poziomie
internacjonalizaciji.

W rankingu krajéow UE pod wzgledem ilosci pozytywnie realizowanych zadan
SBA Polska zajmuje ex aequo z Hiszpanig 18 i 19 miejsce, co odzwierciedla wspotist-
nienie elementéw pozytywnych i negatywnych wptywajacych na warunki okotobiz-
nesowe. Miejsca gorsze od Polski zajmuja Wegry, Czechy, Stowacja, Wlochy, Grecja,
Malta, Bulgaria, Rumunia i Chorwacja. Wskazuje to ponownie na podziat krajow
UE, w ktérym kraje poludnia tzw. starej UE oraz czg¢s¢ krajow Europy Centralnej
i Wschodniej charakteryzuje si¢ gorszymi wskaznikami niz pozostate kraje Wspol-
noty. Liderami pod wzgledem realizacji zadan SBA i wdrazania efektywnej polityki
wspierania przedsigbiorczo$ci pozostajg tradycyjnie Austria i Finlandia (tylko z jed-
nym obszarem negatywnym) oraz Niemcy i Wielka Brytania (z dwoma obszarami
negatywnymi) (tab. 21 3).

Tabela 2. Liczba silnych i stabych obszarow realizacji polityki SBA w krajach UE-28

Kraj Liczba silnych obszaréw Liczba stabych obszaréw
Austria 9 1
5
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Malta

Niemcy
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Rumunia

Stowacja
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie European Commission, 2013 SBA Fact Sheet (dla 28 krajéw UE).

Tabela 3. Silne i stabe obszary realizacji polityki SBA w poszczegolnych krajach UE-28

Kraj Silne obszary

Stabe obszary

Austria Zasada ,, Think Small First”
Internacjonalizacja

Rynek wewnetrzny
Promocja umigje;tnos’ci

i innowacyjnosci
Ekootoczenie biznesu
Prawo tzw. drugiej szansy

Dostep do zrédet finansowania

Pomoc publiczna i zamoéwienia

Odpowiedzialna administracja publiczna

publiczne

Pomoc publiczna i zaméwienia

publiczne
Przedsigbiorczoéé

Belgia Ekootoczenie biznesu Rynek wewnetrzny (!)
Internacjonalizacja Dostep do zrédel finansowania
Promocja umiejetnosci Odpowiedzialna administracja publiczna
i innowacyjnosci Zasada ,, Think Small First”
Prawo tzw. drugiej szansy Przedsiebiorczos¢
Pomoc publiczna i zaméwienia
publiczne

Bulgaria Przedsigbiorczoséé¢ Zasada ,, Think Small First” (-)

Dostep do zrédel finansowania
Odpowiedzialna administracja publiczna
Internacjonalizacja (1)

Rynek wewnetrzny

Promocja umiejetnosci i innowacyjnosci (1)
Ekootoczenie biznesu (!)

Prawo tzw. drugiej szansy
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Kraj Silne obszary Stabe obszary
Chorwacja - Zasada ,, Think Small First” (-)
Dostep do zrédel finansowania (!)
Odpowiedzialna administracja publiczna
Internacjonalizacja (!)
Rynek wewnetrzny (!)
Promocja umieje¢tnosci i innowacyjnosci
Ekootoczenie biznesu
Prawo tzw. drugiej szansy
Pomoc publiczna i zaméwienia publiczne (-)
Przedsiebiorczo$¢
Cypr Prawo tzw. drugiej szansy Rynek wewnetrzny
Odpowiedzialna administracja Ekootoczenie biznesu
publiczna Pomoc publiczna i zamowienia publiczne
Promocja umiejetnosci Zasada ,,Think Small First” (-)
! 1nnowa.cy] nc.)sc1 . Dostep do zrédet finansowania
Internacjonalizacja
Przedsigbiorczos¢
Czechy Przedsigbiorczosé¢ Pomoc publiczna i zamdéwienia publiczne
Promocja umiejetnosci Zasada ,, Think Small First”
i innowacyjnosci Dostep do zrédet finansowania
Ekootoczenie biznesu Odpowiedzialna administracja publiczna
Internacjonalizacja
Prawo tzw. drugiej szansy
Rynek wewnetrzny
Dania Internacjonalizacja (!) Ekootoczenie biznesu
Rynek wewnetrzny (!) Pomoc publiczna i zaméwienia publiczne
Promocja umiejetnosci Przedsiebiorczo$¢
i innowacyjnoéci (!)
Prawo tzw. drugiej szansy
Zasada ,, Think Small First”
Odpowiedzialna administracja
publiczna
Dostep do zrddet finansowania
Estonia Zasada ,, Think Small First” Ekootoczenie biznesu

Pomoc publiczna i zamoéwienia
publiczne

Dostep do zrddet finansowania

Odpowiedzialna administracja
publiczna

Internacjonalizacja (!)
Rynek wewnetrzny

Promocja umiejetnosci
i innowacyjnosci

Prawo tzw. drugiej szansy
Przedsigbiorczos¢
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Kraj Silne obszary Stabe obszary
Finlandia Zasada ,, Think Small First” Pomoc publiczna i zamoéwienia publiczne
Dostep do zrédet finansowania
Internacjonalizacja
Rynek wewnetrzny
Promocja umiejetnosci
i innowacyjnosci
Ekootoczenie biznesu
Prawo tzw. drugiej szansy
Przedsiebiorczo$¢
Odpowiedzialna administracja
publiczna
Francja Internacjonalizacja Zasada ,, Think Small First”
Prawo tzw. drugiej szansy Ekootoczenie biznesu
Odpowiedzialna administracja Przedsigbiorczos¢
publiczna Dostep do zrédet finansowania
Pomoc publiczna i zaméwienia Promocja umiejetnosci i innowacyjnosci
publiczne
Rynek wewnetrzny
Grecja Przedsigbiorczos¢ Pomoc publiczna i zaméwienia publiczne
Prawo tzw. drugiej szansy Zasada ,, Think Small First”
Dostep do Zrédel finansowania
Odpowiedzialna administracja publiczna
Promocja umiejetnosci i innowacyjnosci
Internacjonalizacja
Rynek wewnetrzny
Ekootoczenie biznesu
Hiszpania Prawo tzw. drugiej szansy Przedsigbiorczos¢
Zasada ,, Think Small First” Odpowiedzialna administracja publiczna
Rynek wewnetrzny Promocja umiejetnosci i innowacyjnosci
Ekootoczenie biznesu Pomoc publiczna i zaméwienia publiczne
Dostep do Zrédel finansowania
Internacjonalizacja
Holandia Przedsiebiorczo$¢ Rynek wewnetrzny
Ekootoczenie biznesu Pomoc publiczna i zaméwienia publiczne
Internacjonalizacja Dostep do zrédet finansowania
Promocja umiejetnosci
i innowacyjnosci
Prawo tzw. drugiej szansy
Zasada ,, Think Small First”
Odpowiedzialna administracja
publiczna
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Kraj Silne obszary Stabe obszary
Irlandia Przedsigbiorczosé¢ Rynek wewnetrzny (-)
Internacjonalizacja Prawo tzw. drugiej szansy
Odpowiedzialna administracja Pomoc publiczna i zaméwienia publiczne
publiczna
Promocja umiejetnosci
i innowacyjnosci
Dostep do zrédel finansowania
Zasada ,, Think Small First”
Ekootoczenie biznesu
Litwa Pomoc publiczna i zaméwienia Ekootoczenie biznesu
publiczne Zasada ,, Think Small First” (-)
Dostep do Zrédet finansowania Promocja umiejetnosci i innowacyjnosci
Odpowiedzialna administracja
publiczna
Internacjonalizacja
Prawo tzw. drugiej szansy
Rynek wewnetrzny
Przedsiebiorczos¢
Luksemburg | Ekootoczenie biznesu Przedsiebiorczoé¢
Internacjonalizacja Prawo tzw. drugiej szansy
Promocja umiejetnosci Dostep do zrédet finansowania
i innowacyjnosci Odpowiedzialna administracja publiczna
Pomoc publiczna i zaméwienia Rynek wewnetrzny
publiczne
Zasada ,, Think Small First”
Lotwa Pomoc publiczna i zaméwienia Ekootoczenie biznesu
publiczne Promocja umiejetnosci i innowacyjnoéci
Dostep do zZrédet finansowania Prawo tzw. drugiej szansy
Odpowiedzialna administracja
publiczna
Internacjonalizacja
Rynek wewnetrzny
Przedsigbiorczosé¢
Malta Rynek wewnetrzny Pomoc publiczna i zaméwienia publiczne
Ekootoczenie biznesu Zasada ,, Think Small First” (-)
Dostep do Zrédel finansowania
Prawo tzw. drugiej szansy
Odpowiedzialna administracja publiczna
Promocja umiejgtnosci i innowacyjnosci
Internacjonalizacja
Przedsigbiorczos¢
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Kraj Silne obszary Stabe obszary
Niemcy Prawo tzw. drugiej szansy Przedsiebiorczo$é
Odpowiedzialna administracja Zasada ,, Think Small First”
publiczna
Promocja umiejetnosci
i innowacyjnosci (!)
Ekootoczenie biznesu
Pomoc publiczna i zaméwienia
publiczne
Dostep do zrédet finansowania
Rynek wewnetrzny
Internacjonalizacja
Polska Dostep do zrédet finansowania Prawo tzw. drugiej szansy
Ekootoczenie biznesu Zasada ,,Think Small First”
Przedsigbiorczosé¢ Pomoc publiczna i zamdéwienia publiczne
Odpowiedzialna administracja Rynek wewnetrzny
publiczna Promocja umiejetnosci i innowacyjnosci
Internacjonalizacja
Portugalia Przedsigbiorczosé¢ Pomoc publiczna i zaméwienia publiczne
Prawo tzw. drugiej szansy Dostep do Zrédel finansowania
Zasada ,, Think Small First” Rynek wewnetrzny
Odpowiedzialna administracja Internacjonalizacja
publiczna
Promocja umiejetnosci
i innowacyjnosci
Ekootoczenie biznesu
Rumunia Przedsigbiorczos¢ Zasada ,, Think Small First” (-)
Dostep do zrédet finansowania
Odpowiedzialna administracja publiczna
Internacjonalizacja (1)
Rynek wewnetrzny
Promocja umiejetnosci i innowacyjnosci (!)
Ekootoczenie biznesu (!)
Prawo tzw. drugiej szansy
Pomoc publiczna i zaméwienia publiczne
Stowacja Przedsigbiorczoéé Pomoc publiczna i zamoéwienia publiczne
Rynek wewnetrzny Zasada ,, Think Small First”

Dostep do Zrédel finansowania
Odpowiedzialna administracja publiczna
Promocja umiejetnosci i innowacyjnosci
Internacjonalizacja

Ekootoczenie biznesu

Prawo tzw. drugiej szansy

235




236

Joanna Kuczewska

Kraj Silne obszary Stabe obszary
Stowenia Pomoc publiczna i zamoéwienia Przedsigbiorczos¢
publiczne Prawo tzw. drugiej szansy
Zasada ,, Think Small First Odpowiedzialna administracja publiczna
Promocja umiejetnosci Ekootoczenie biznesu
i innowacyjnosci L ) )
) . Dostep do zrédet finansowania
Internacjonalizacja
Rynek wewnetrzny
Szwecja Prawo tzw. drugiej szansy Ekootoczenie biznesu
Pomoc publiczna i zaméwienia Rynek wewnetrzny
publiczne Odpowiedzialna administracja publiczna
Przedsigbiorczos¢
Internacjonalizacja
Promocja umiejetnosci
i innowacyjnosci
Dostep do zrédet finansowania
Zasada ,, Think Small First”
Wegry Odpowiedzialna administracja Zasada ,, Think Small First”
publiczna Dostep do zrédet finansowania
Pogll.(?; 1E):bhczna i zamodwienia Prawo tzw. drugiej szansy
ubli
P . y Promocja umiejetnosci i innowacyjnosci
Przedsigbiorczos¢ . L
Internacjonalizacja
Rynek wewnetrzny
Ekootoczenie biznesu
Wielka Internacjonalizacja Przedsigbiorczos¢
Brytania Prawo tzw. drugiej szansy Rynek wewnetrzny
Odpowiedzialna administracja
publiczna
Promocja umiejetnosci
i innowacyjnosci (!)
Pomoc publiczna i zaméwienia
publiczne
Dostep do zrddet finansowania
Zasada ,, Think Small First”
Ekootoczenie biznesu
Wrtochy Zasada ,, Think Small First” Prawo tzw. drugiej szansy

Ekootoczenie biznesu

Odpowiedzialna administracja publiczna
Promocja umiejetnosci i innowacyjnosci (1)
Pomoc publiczna i zamdéwienia publiczne
Dostep do zrodet finansowania

Rynek wewnetrzny

Internacjonalizacja

Przedsigbiorczos¢

(1) wyjatkowo pozytywna lub negatywna ocena; (-) brak oceny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie European Commission, 2013 SBA Fact Sheet (dla 28 krajéw UE).



Polityka Unii Europejskiej i Polski wobec matych i srednich przedsi¢biorstw — kierunki... 237

Whnioski i rekomendacje

W obliczu obecnej sytuacji gospodarczej, w ktérej odczuwalne s jeszcze nega-
tywne skutki globalnego kryzysu, zaré6wno polityka wspolnotowa, jak i narodowe
polityki wspierania przedsigbiorczosci szczegélng uwage poswiecaja kreowaniu wa-
runkoéw sprzyjajacych rozwojowi i powstawaniu MSP. Wprowadzenie na szczeblu UE
jednolitego aktu biznesu przyczynilo si¢ do skuteczniejszej i bardziej dynamiczne;j
realizacji zasad efektywnej polityki wspierania biznesu. SBA nie jest jednak doku-
mentem obowigzkowym, a warunki logiczne jego koncepcji s bardzo kompleksowe.
Dziesig¢ gtéwnych obszaréw tematycznych zawiera az 78 wskaznikéw i 67 réznych
kategorii polityki wspierania przedsigbiorczosci. Kreuje to mozliwos¢ wielu kombi-
nacji i wolnej interpretacji w r6Zznym rozumieniu i w réznym kontekscie warunkow
narodowych. Na poziomie kraju implementacja SBA jest przedmiotem réznorod-
nych polityk. Angazuje nie tylko zasoby polityki promocji przedsiebiorczosci, ale
réwniez polityki innowacyjnej, regionalnej czy badawczo-rozwojowej. Stopien ko-
ordynacji obejmuje rézne elementy: fiskalne, prawne, informacyjne, edukacyjne czy
wplyw na wysokie technologie i innowacje. Brak koordynacji tych obszaréw moze
by¢ kompleksowgq barierg dla efektywnej implementacji dziatan na rzecz poprawy
otoczenia okolobiznesowego®.

Regularny monitoring implementacji SBA obliguje jednak kraje czlonkowskie
do skutecznego i systematycznego wdrazania jego zasad. Umozliwia réwniez
korzystanie z bazy najlepszych praktyk, dokonywanie poréwnan z rozwigzaniami
podejmowanymi w réznych krajach Wspolnoty. Podsumowujac obecny stan polityki
wspierania przedsigbiorczosci w UE, nalezy sformulowa¢ nastgpujace rekomendacje
w odniesieniu do dziesieciu obszaréw priorytetowych SBA, ktére wymagaja realizacji
zgodnie z zasadg waznosci priorytetow':

Priorytet wysoki:

o Prawo tzw. drugiej szansy - skrdcenie procedur zwigzanych z upadloscia
przedsiebiorstw, procedury pozasadowego rozstrzygania sporéw z instytucjami
kredytowymi (ugody); dostep do zrddel finansowania przedsiewzie¢ drugiej
szansy, wprowadzenie instrumentéw przeciwdzialania, wczesnego ostrzegania
i zapobiegania bankructwu (samodzielny test online, spotkania informacyjne,
szkolenia itp.).

13 European Commission, Progress on the implementation of SBA..., op.cit., s. 57-59.
4 Tbidem, s. 63-72.
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o Zasada ,, Think Small First” — uswiadomienie koniecznosci realizacji dzialan
wspierajacych przedsigbiorstwa zgodnie z zasada ,, Think Small First” poprzez
systematyczne i regularne konsultacje z interesariuszami MSP oraz stosowanie
testu MSP; rewizja procedur administracyjnych zgodnie z zasada ,, Think Small
First” i utworzenie punktéw jednego kontaktu (one-stop shop) przy zakladaniu
dziatalnosci gospodarczej; rewizja regulacji podatkowych wzgledem MSP.

« Pomoc publiczna i zaméwienia publiczne - eliminacja niezgodno$ci pomigdzy
regutami udzielania pomocy publicznej a potrzebami MSP poprzez implementacje
regulacji w sprawie wylaczen blokowych; eliminacja problemu $ciggania nalez-
nosci i péznych platnoséci poprzez wdrozenie dyrektywy w sprawie opdznianych
platnosci; rewizja zasad rozstrzygania ofert w przetargach publicznych w celu
zagwarantowania MSP uczciwej konkurencji; promowanie zwigkszenia liczby
przetargdw publicznych, ktoérych przedmiotem sg przedsiewzigcia innowacyjne.

« Dostep do zrédel finansowania - uswiadomienie MSP mozliwosci korzystania
z zewnetrznych Zrédel finansowania dziatalnos$ci; rozwéj réznorodnych form
wsparcia finansowego (np.: anioty biznesu, fundusze venture capital, partnerstwo
publiczno-prywatne, publiczne poreczenia kredytéw komercyjnych dla MSP);
upraszczanie procedur dostepu do zewnetrznych form wsparcia finansowego dla
MSP.

« Internacjonalizacja - wprowadzenie inicjatyw promocji i wsparcia internacjona-
lizacji MSP, szczegdlnie nowych przedsigbiorstw; pomoc w zakresie przetamania
barier spoleczno-kulturowych; przeciwdziatanie zachowaniom protekcyjnym
krajow UE.

Priorytet nizszy:

 Przedsigbiorczos¢ - wzmacnianie postaw przedsiebiorczych wsréd obywateli UE
poprzez programy edukacyjne i informacyjne; wspieranie inicjatyw przedsiebior-
czych réznych grup i kategorii przedsigbiorcow (kobiet, grup wiekowych, mi-
grantow itp.); wspieranie inicjatyw klastrowych; zwiekszenie efektywnosci relacji
biznes—nauka.

» Odpowiedzialna administracja publiczna - rewizja procedur administracyjnych
i wdrozenie rozwigzan przyjaznych dla MSP; rozwdj efektywnej komunikacji
i informacji pomiedzy MSP i instytucjami publicznymi.

« Rynek wewnetrzny (RW) - efektywna implementacja zasad RW zgodnie z wyma-
ganiami Internal Market Scoreboard; szeroka informacja o nowych regulacjach
prawno-administracyjnych RW; nietworzenie nowych przeszkéd prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej.
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« Promocja umiejetnosci i innowacyjnosci — dostep do szerokiej oferty szkolen
zawodowych, co stwarza szans¢ zwigkszenia poziomu wiedzy przedsigbiorcow;
wspieranie finansowe ryzykownych dziatan innowacyjnych MSP.

« Ekootoczenie biznesu — wspieranie inwestycji infrastrukturalnych w sektorze
energetycznym; wsparcie finansowe inwestycji w zielone technologie; zwiekszenie
$wiadomodci, zainteresowania i wiedzy MSP w dziedzinie inwestycji ekologicznych.

Polska polityka wspierania przedsigbiorczosci realizowana jest zgodnie z kierun-
kiem i wytycznymi SBA, jednakze efektywno$¢ i dynamika postepéw implemen-
tacji nie pozwala na zajecie wysokiego miejsca w rankingu krajow UE. Generalnie
przyszla polityka promocji i wsparcia MSP uwzglednia¢ powinna nastepujace ele-
menty: wieksze zaangazowanie funduszy publicznych w celu uatrakcyjnienia inwe-
stycji prywatnych; wigksze zréznicowanie w zakresie regulacji prawnych i wymogoéw
administracyjnych dla nowych przedsiewzig¢ (start-up) oraz mikroprzedsiebiorstw;
efektywniejsze mechanizmy koordynacji, monitoringu i oceny skutecznosci rézno-
rodnych dziatan; promocje¢ $wiadomosci prawa drugiej szansy i mozliwosci korzy-
stania z niego oraz operacyjne i finansowe wsparcie internacjonalizacji MSP.
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Introduction

During the last decades it was wildly believed that markets were naturally
effective and exhibited the tendency to stay in balance; therefore, all imbalances
were temporary and short-term. At the same time it was held that the state should not
actively interfere with decisions taken by individual economic entities and disrupt the
markets. The active state was considered responsible for long-term imbalances, high
costs of systematic adaptation to the changing realities, and limiting the effectiveness
of markets in allocating the factors of production. All of the above were held to be
true also for international and local financial markets. In the light of those statements,
the monetary policy of national and monetary union central banks was supposed to
be limited to upholding the reliability of institutions and protecting the market
mechanisms. From the systematic perspective monetary policy was supposed to
restrict inflation. Additionally, it was wildly considered necessary for the central
bank purposely to refrain from transparency when it came to monetary policy and
reasons for actions taken.

" Izabela Zawisliriska is Professor at the Warsaw School of Economics, Collegium of
Socio-Economics, Departament of Public Administration.
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The recent economic crisis has proved those beliefs incorrect. The dogma of
rational expectations and behaviour of companies and households is no longer true
in the contemporary reality. Alternative approaches were proposed, such as new
neoclassical synthesis, Keynesianism and Neo-Keynesianism. Their most important
assumption negates the neutrality of money, that is the influence of money onreal
variables. Therefore, different approaches and different methods of evaluation of the
effectiveness of monetary policy are needed. While it is true that new neoclassical
synthesis still holds to the principle of rational expectations, Keynesianism prefers
adaptive expectations and so-called “animal instincts”. According to Keynesianism,
stabilization policy is necessary; therefore, it should be active and discretionary as it
counters short-term disruptions in economy. The Keynesians assume that monetary
policy is effective because through interest rates it directly influences demand, thus
stimulating production and increasing the effectiveness of fiscal policy. According
to Neo-Keynesian school, active stabilization policy is necessary due to persistent
rigidities. The Neo-Keynesians claim that monetary policy, including planned
monetary expansion, is generally effective in the short term, brings real effects and
influences the unemployment levels. The new neoclassical synthesis also encompasses
stabilization policy, which should be future-oriented and engaged in the so-called
preventive attacks".

Changes can be observed also in the monetary policy communicating processes.
At the beginning of the 1990s a new consensus emerged in theory and practice of
monetary policy that stressed the importance of both monetary policy transparency
and the quality of communications between the central bank and its environment.
The reason behind the change of communications policy was the belief that the central
bank influences economic entities” decisions regarding consumption and investments
by fixing mid- and long term interest rates and by shaping their expectation for the
future levels of interest rates and inflation. How the central bank communicates with
its environment would not matter provided that economic entities could precisely
predict future levels of interest rates. This, however, is not possible due to, among
others, the changes in the relations in economy and functions of the central bank,
the asymmetry of information, and frequent irrational expectations of economic
entities. The bigger and more spohisticated the structure with common monetary
policy, the more important these factors become. This is true also for Economic and

I D. Piotrowski, A. Piotrowska, Ilosciowe luzowanie polityki pienieznej na przyktadzie
FED - istota, cele i skutki, “Copernican Journal of Finance&Accounting” 2012, Vol. 1, Issue
1, p. 126.
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Monetary Union (EMU)>. However, one should also consider the downsides of the
new consensus. The new transparency of central banks, including European Central
Bank, makes speculating easier, which increases the costs of effective monetary policy
sometimes to the point of abolishing it altogether; thereby showing the weakness
of at least some central banks. Economic literature also seems to disregard actions
taken by central banks on the financial markets and the fact that their interventions
and participation can substantially influence the situation of other entities, including
states.

1. Monetary Policy of the European Central Bank

Art. 127 of the Treaty on European Union? states that the aim of monetary policy
of the European Central Bank, i.e. stabilization of prices in the Euro area, determines
that monetary policy should support high employment and sustained development
of the member states. However, recent experience clearly shows the effectiveness of
this policy is limited as under common monetary policy one can observe growing
differences in real economy between regions. These facts would seem to indicate
that EMU is internally incoherent, that the instruments used cannot be applied
universally, and that there are no universal targets on operational level, or any
strategies of achieving them. One can wonder how the lack of fiscal union in the EMU
influences systematic incongruity.

We shall now put aside judgements on EMU and return to the ECB’s monetary
policy strategy. The ECB’s monetary policy strategy — published in 1998 and at least
theoretically modified in the following years — consists of two elements: quantitative
definition of price stability and a so-called two-pillar strategy. The ECB’s Governing
Council proposed quantitative definition of price stability as year-on-year increase in
the Harmonised Index of Consumer Prices (HICP) for the euro area of slightly below
2% over the medium term. The aim of the so-called two-pillar strategy, consisting
of economic analysis and monetary analysis, is to guarantee that each monetary
policy decision is based on detailed and complex verification of a complex set of
information, which in turn enables accurate assessment of future price instability

2 G. Wesotowski, P. Zuk, Rola komunikacji bankéw z otoczeniem, Narodowy Bank Polski,
Instytut Ekonomiczny, Warszawa 29 listopada 2011, p. 2-3.

3 “Official Journal of the European Union” C 115, 09 May 2008, Vol. 51 as amended.
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risks. The fundamental aim of economic analysis is to identify short- and medium-
term risk threats to price stability based on the changes in demand and supply
of goods and services. The econometric and economic models used in economic
analysis include broad range of indicators and macroeconomic parameters related
to economic activity and particular sectors as well as the situation on financial and
labour markets, price and cost levels, fiscal policy, the balance of payments, and
external factors, mainly global economic situation. The models are used to help in
forming of opinions on the economic situation of the euro area and to identify causes
of potential crisis that can negatively influence price stability.

Monetary analysis in turn concentrates on long-term relations between money
supply and price levels. In monetary analysis one can find the ECB’s hidden strategy
of monetary policy based on shaping of monetary aggregates. In 1998 the ECB
established a yearly reference rate for M3 money supply growth at 4.5% due to its
links with inflation levels. Any growth beyond the reference rate was considered
a sign that the monetary policy target would not be achieved. However, very soon
these solutions were found insufficient. Moreover, the idea of establishing a numeric
value of M3 money supply growth could not be satisfyingly supported. As a result, in
2007 ECB’s Governing Council decided to include changes in the monetary situation
as well as credit and assets markets determinants in the monetary analysis. Presently
the goal of the monetary analysis is detect instabilities early and to react to the risk
of price instability’. The European Central Bank is considered one the banks that
pursue direct inflation targeting strategy in its elastic form (often called full-fledged
inflation targeting).

2. Evaluation of Monetary Policy Instruments
and Transmission Channels

Monetary policy strategy adopted by central banks, including the European
Central Bank, only partially determines the instruments used. The choice of strategy
adopted influences the behaviour of the economic entities as it provides them with
information necessary for making decision on e.g. how to allocate resources, including
financial reserves. In theory, establishing clear goals of monetary policy, such as in

4 K. Kochaniak, Polityka pienigzna Europejskiego Banku Centralnego w latach 1999-2011,
»Studia BAS” 2012, nr 3(31) p. 64-67.
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direct inflation targeting strategy, increases the transparency of actions decided
on by a central bank and decreases uncertainty and risk in economic processes,
particularly in decision-making regarding investments and savings. Unfortunately,
there are more consequences of such a strategy. Economic entities and players on the
financial markets more and more often rigidly adhere to the numeric value of target.
In effect central banks are expected to literally achieve monetary policy targets. These
expectations are reinforced by political pressure, dependence on the executive power
on national and international levels, and the necessity to change the established
target. One must not forget that central banks can be targets of speculative attacks,
during which speculators benefit from the asymmetry of information and resources,
particularly as they can use instruments that central banks, due to limitations
imposed by democracy and the rule of law, are not - or at least should be not
allowed - to use. The speculators’ goals, achiving profit regardless of social costs
and consequences, couldn’t be farther from the goals of central banks as public
institutions. The importance of the problem has increased in the last few years, with
the substantial growth in activity of non-state entities. Non-intervention activities of
central banks are another important problem.

The consequences of limited efficiency of the central bank’s monetary policy
include pressure to enable central banks to use more instruments. From that
perspective, there are two types of monetary policy instruments: standard and non-
standard, which can be used not only to stabilize the situation but also to speculate.

2.1. Standard Instruments of Monetary Policy

To fulfil different monetary policy strategies, including direct inflation targeting
strategy, central banks use standard instruments that influence economy through
so-called transmission mechanism, whose traditional channels include: the interest
rate channel, the currency rate channel, the credit channel or the bank lending
channel, and the expectations channel. The interest rate channel was historically
most often used in stable economic and political conditions as it was believed that
interest rates set by central bank influence inflation through that channel. Interest
rates set the viability of other monetary policy instruments used by central bank to
influence the level of short-term interbank interest rates and indirectly the viability
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of other financial market instruments®. The speed and force of that influence depend
on the direction of change: the effects of the decrease of interest rates are felt after
1 or 2 years, while for the effects of the increase to be felt it is necessary to wait
proportionally longer. It is necessary to bear in mind that the effectiveness and
importance of the interest rate channel are also affected by other factors besides time
lapse independent from the central bank, such as the state of the monetary market,
competitiveness on credit markets, banks preferences regarding credit maturity date,
and the expected risk premium.

The European Central Bank utilizes following channels to transmit monetary
policy impulses: the interest rate channel, the credit channel (sometimes also
called the bank lending channel) and the expectations channel. ECB interest rates’
influence on the monetary market and therefore on the interest rates of short-term
bank deposits and credits is reflected in the interest rate channel. Furthermore,
interest rate-determined propensity of credit institutions’ clients to save, consume
or invest shapes the demand and supply on goods and services markets, and thus
on the influences price levels. In turn, the credit channel reflects the influence of the
European Central Bank’s interest rates on rates, demand and supply on the bank
credit markets and thus on households consumption, and corporate investments.
It is wildly believed that a restrictive monetary policy leads among others to a drop
in the client’s deposits interest rates (particularly short-term), which reduces their
availability and in consequence the banks’ ability to provide credit. Due to the
importance of credit availability on household and business spending levels, the credit
channel should play a prominent part in transmitting monetary policy impulses.
Financial institutions, in particular banks, search for new instruments to increase
their independence from monetary authority and to limit the scope and effectiveness
of the central bank’s policies and influence. In the recent years financial institutions
have increasingly turned to bonds, as their emission reduces and sometimes even
eliminates the dependence on deposits. The financial institutions’ reliance on bonds
has limited the effectiveness of the central bank credit channel. The expectation
channel is connected to the private sector long-term expectations regarding inflation,
and proves the importance of the central bank’s reliability and its effectiveness of
communication. The common faith in long-term price stability helps to maintain
wage and price stability on goods and services markets. Therefore, it is important to

> System operacyjny polityki pienieznej Narodowego Banku Polskiego w latach

2008-2012, Narodowy Bank Polski, Departament Operacji Krajowych, Warszawa, sierpien
2012, p. 3.
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inform the society about the direction of the monetary policy®. ECB considers the
expectations channel important; however, opinions may be different in states that
have experienced inflation.

Before the last financial crisis the European Central Bank in its interest rate
channel utilized standard monetary policy instruments, particularly the reserve
requirement, open market operations and standing facilities (marginal lending and
deposit facilities). The reserve requirement is used to stabilize money market interest
rates’ levels and to shape structural liquidity shortage in banking system. Reserve
requirements were placed on euro area credit institutions as well as on subsidiaries
in the euro area of entities established outside the euro area. The euro area credit
institutions’ subsidiaries operating outside the euro area do not have to comply with
the ECB reserve requirements. Entities whose banking licence has been withdrawn
or who are subject to winding-up proceedings are exempt from reserve requirements.
Credit institutions can be exempt from reserve requirements when undergoing
reorganisation, after proving that the requirement runs counter to the purpose of
the minimum reserve system because of the function of the institution or due to
the fact that the institution does not partake in banking activities and thus does not
influence competitiveness on the market, or when the entity directs its founds to
regional or international development. ECB’s reserve requirements are determined
in relation to the clients’ deposits and debt securities issued. Zero reserve ratio was
applied on deposits with an agreed maturity of over 2 years, deposits redeemable at
notice of over 2 years, repos, and debt securities with an original maturity of over
2 years. Until 2011 the whole 2% reserve ratio was applied to all other deposits, but
because of the financial crisis the European Central Bank decided to lower minimum
reserve requirements to 1%’.

Open market operations are another standard instrument utilized by the ECB,
particularly in regulating bank sector liquidity and in controlling of money market
short-term interest rates. Open market operations were decentralized: the ECB
coordinated actions of national central banks. There are four basic types of open
market operations: main refinancing operations, long-term refinancing operations,
fine-tuning operations and structural operations. The goal of main refinancing
operations was to supply banks with short-term liquidity regularly. In stable
conditions they were executed each week with one-week maturity in the form of
standard variable-rate tender with a minimal offered rate and collateral. Bids with

¢ K. Kochaniak, Polityka pienigzna..., op.cit., p. 68-69.
7 Ibidem, p. 70-72.
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highest interest rates were satisfied first. The rate at which allotment was extinguished
became marginal interest rate used to allot the means among banks.

Long-term refinancing operations allowed to systematically provide banks with
collateralized credit for periods longer than main refinancing operations. Those
operations were executed each month with three-month maturity in the form of
standard variable-rate tender. In this case the level of supplied liquidity was already
pre-determined. Fine-tuning operations managed banks’ liquidity irregularly as
their maturity and frequency were not standardized but were adapted to conditions.
Only selected banks participated in those operations. Fine-tuning operations
usefulness increased in October 2004, when they were used for limiting the credit
institutions’ liquidity instabilities during the last period of sustaining of required
reserves. Eurosystem’s structural operations were conducted through structural
reverse transactions, outright transactions and the issuance of ECB debt certificates.

Standing facilities were another standard instrument used at the end of each
day to provide a tunnel for overnight interest rate. Interest rate for lending facility
provided the celling for the overnight market interest rate, and deposit rate facility
provided the floor for the overnight market interest rate. Lending allowed banks to
obtain liquidity from the national central bank against eligible assets®. The deposit
facility solved problem of temporary surplus liquidity; however, during crisis their
efficiency proved insufficient.

2.2. Non-standard Monetary Policy Instruments

The financial crisis that in time turned into the global economic crisis caused
instability both on the financial market and in economy. Instruments used by central
banks that were considered effective and sufficient when the economic situation was
good proved to be insufficient in the new reality. The scale and intensity of connections
between different entities on financial markets and in real economy was magnified by
the increased importance of private institutions on international markets, including
speculative flows of capital and speculative influence on prices of various assets,
not only financial. Central banks became new active players using currency rates to
speculate on the currency market. The new situation was a stalemate: many central
banks couldn’t effectively pursue monetary policy goals using old transmission
channels and instruments, and at the same time they were forced to intervene on

8 Ibidem, p. 72-73.
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a scale that in the longer perspective could cause price instability on the world
markets.

As non-standard instruments the European Central Bank decided to use new
transmission channels for monetary policy impulses that were connected to the
credit channel, such as the risk-taking channel and the bank capital channel. The risk-
taking channel used (and showed how to use) low interest rates to influence banks
and credit institutions to take higher risks, and thus caused dynamic increase in the
value of assets and collateral. Low interest rates turned the attention of investors to
high-risk assets due to their superior profitability. At the same time liberalisation of
the banks’ credit policy smoothed transactions and lead to credit oversupply. The
bank capital channel pointed to bank capital as a factor significantly influencing
credit supply. During the crisis and with all the difficulties with obtaining credit,
entities with insufficient capitalisation became more sensitive to the changes in ECB
monetary policy, and as a consequence limited their lending. The effectiveness of
this channel was additionally enhanced by regulatory changes in minimal capital
requirements of credit institutions’.

Extraordinary measures undertaken by the ECB aimed primarily at limiting
the instability of overnight interest rate. In October 2008 the ECB decided to
introduce two measures. The first one was the Enhanced Credit Support - a group
of instruments that increased the banks’ liquidity and the effectiveness of money
markets. The second one was the Securities Markets Programme - a programme used
to stabilize the secondary securities market.

The Enhanced Credit Support created new instruments directed at banks
that aimed at increasing the availability of credits for households and business.
Its importance varied in different euro area states in accordance with the local
conditions. The Enhanced Credit Support package consisted of five actions. The
first one was prolonging the maturity of long-term refinancing operations (LTRO)
from three to six and then to twelve months to limit the uncertainty of banks as
to the availability of long-term loans and to keep money market interest rates at
a low level. In effect banks were supplied with money at historically low costs. In
consequence the maturity mismatch was reduced and banks could continue lending.
The negative consequences of this included a surplus liquidity in banking system that
was deposited in national central banks.

As a second action the ECB decided to use a fixed interest rate for all refinancing
operations and thus to provide banks with unlimited access to liquidity at a price

9 Ibidem, p. 69-70.
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equal to the ECB’s refinancing rate. As a result, the supply of bank credits for
households and businesses was stabilized and their price remained unchanged.
The new tender procedure included full allotment of money, which increased the
efficiency of monetary policy without a functioning interbank market.

New securities accepted as collateral in open market operations constituted the
third action. The nominal value of collateral increased to 130% of euro area GDP,
while the proportion of government securities declined and the importance of
private securities, already accepted by the ECB before the crisis, increased. The goal
of that action was to supply banks with liquidity during the confidence crisis on the
interbank market.

The forth action of the package secured liquidity of credit institutions in foreign
currencies (USD, CHF, GBP) through establishing swap lines with European Central
Bank. Similar agreements were signed on initiative of central banks of states whose
bank systems were in danger of losing liquidity in euro. Full allotment of currencies
with different maturity and fixed rate took the form of repo operations secured
against so-called qualified assets.

The last action in the new non-standard programme was the introduction of
the Covered Bonds Purchase Programme (CBPP) in July 2009. The CBPP assumed
unconditional, direct purchase on primary and secondary markets bank bonds with
maturity longer than duration of refinancing operations. Its goal was to boost the
bond market, whichis one of most important sources of financing credit institutions
in the euro area and to keep the supply of credit for non-financial sector unchanged.
The CBPP supplemented all the other actions undertaken by the ECB. The value of
bonds purchased by the ECB totalled at 60 billion euro. Some of the conditions that
the bonds purchased had to fulfil were: to be eligible for use as collateral, to have
an issue volume of at least 500 million euro (however, under special circumstances,
not lower than 100 million euro), and to have been given a minimum rating of AA
or equivalent (however, under special circumstances, not lower than BBB-/Baa3)
by at least one of the major rating agencies (Fitch, Moody’s, S&P or DBRS). Entities
eligible for the eurosystem credit operations could take part in the programme that
ended in June 2010. In November 2011 the ECB initiated Covered Bonds Purchase
Programme 2 (CBPP 2) for an intended amount of 40 billion euro. The conditions
applied to bonds were less strict, e.g. the issue volume was lowered to 300 million
euro, and the minimum rating was lowered to BBB- or equivalent. The closing date
of the programme was October 2012".

10 Ibidem, p. 76-77.
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Limited stabilization, daringly called by some an improvement in the situation on
financial markets, allowed the ECB December 2009 to begin in phasing out of some
non-standard instruments, leaving only the ones whose effectiveness was proved in
the prevailing conditions. One-year refinancing operations were the first instrument
to be phased out. However, in time some instruments returned, one of the reasons for
it being the worsening of the crisis on national government bonds markets.

In response to the tension on the financial market, particularly in response to
the situation on the euro area private and public debt securities markets, in May
2010 the ECB introduced the Securities Markets Programme. Already in 2008 the
increasing differences in profitability of ten-year government bonds caused by the
growing crisis of public finances sector in some euro area states were noticed. The
goal of eurosystem interventions was to deepen those markets so as to enable them
to streamline transfer of monetary policy impulses to real economy. Surplus liquidity
caused by bond purchase was neutralized through appropriate operations.

Additionally, the destabilization of the macroeconomic situation influenced the
relations between money market interest rates. From October 2008 the euro overnight
index average (EONIA) was close to the interest rate of MRO standard refinancing
operations, which proves how important they are for the optimization of euro area
credit institutions’ liquidity. The increased demand for liquidity was supplied by fixed
rate and full allotment open market operations, so liquidity could be closer to the
deposit rate. The relation between MRO interest rate and deposit and credit rates was
also changed. In October 2008 the hitherto stable channel (+1 percentage point) was
reduced to +0.5 percentage point. In January 2009 the channel was broadened again
until May, when MRO interest rate was fixed at 1%.

The unstable situation and fixed rate full allotment procedure caused a change in
the value of deposit and lending facilities. From September 2008 an increased bank
interest in deposit facilities was observed. Uncertainty pushed credit institutions to
increasing the demand for liquidity to a level higher than real demand, while the lack
of investment possibilities caused surplus liquidity depositing in national central
banks. This decreased the banks’ interest in lending. From 2007 the value of their
deposits at the end of the day was higher than the value of their credits - see Figure 1'.

11 Tbidem, p. 74-79.
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Figure 1. Value of deposit and lending facilities 1999-2011 (in mln euro)
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Data presented in Figure 1 also exemplify the limited financial market’s
effectiveness and instrumental treatment of public institutions such as the central
bank. The apparent lack of liquidity on the market that in fact was nothing but lack

of trust between market entities, could also be observed in Poland during the early
phase of the crisis.
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Conclusions

Markets, including financial markets, are not always efficient and quite often
we can prove that from the point of view of the whole society they are inefficient.
Central banks, including the European Central Bank, are therefore forced to monitor
financial markets and real economy. However, they cannot limit themselves to
monitoring only, as they have to react to the dynamically changing conditions in
which private economic entities and state institutions operate. This is the moment to
consider whether central bank transmission channels are effective at the time of the
increasing importance of private entities, free international speculative capital flow
and the introduction of innovations on financial markets. Recent years have proved
that a positive answer to this questions in case of many states and central banks
seems impossible in most cases. Its being possible in some cases, though, proves that
certain opinions should not be held as universal. As we have stated in this paper,
central banks are obliged to set monetary policy targets that, however, may evolve
depending on the changing circumstances. Direct or approximate inflation targeting
has dominated in the recent years in the monetary policy of central banks (including
the ECB) in the developed countries. The consequences of the recent financial and
economic crisis include a discussion over the need of change or modification of that
target. What is more, standard aid instruments used by central banks to achieve
targets have proved insufficient and ineffective. National and international monetary
institutions were forced to introduce non-standard monetary policy instruments that
are characterised by limited duration dependent on the effectiveness of achieving
their targets. Both old and new non-standard instruments may become standard
central bank instruments, which may result in limiting the transparency of monetary
policy instruments and in strengthening the belief of economic entities, particularly
financial market entities, that central banks will act in times of market uncertainty
and crisis to improve the situation. Such a belief is the most probable in reference to
the European Central Bank, which will work actively to protect the monetary union.
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Unia bankowa — zmiany w zakresie
nadzoru bankowego z perspektywy
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej

Projekt unii bankowej wychodzil naprzeciw oczekiwaniom w zakresie
przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom kryzysu finansowego, a tlem tych
dziatan bylo wystapienie §wiatowego kryzysu, majacego miejsce w latach 2007-2009.
Formalna nazwa unii bankowej to zintegrowane ramy finansowe, ktére wedlug
zalozen majg obejmowac takie elementy skladowe, jak: jednolity europejski system
nadzoru bankowego, wspdlne ramy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw, a ponadto europejski system gwarantowania depozytéw, obejmujacy krajowe
systemy gwarantowania depozytow dzialajace na bazie wspdlnych standardow'.

W 2009 r. zostal przygotowany tzw. raport de Larosiere’a, w ktérym wska-
zano zaréwno bledy w zakresie sprawowania nadzoru w Unii Europejskiej, jak
i propozycje wzmocnienia rozwigzan nadzorczych systemu finansowego. Przyklado-
we zarzuty wskazane w tresci raportu obejmowaly: brak skutecznego nadzoru ma-
kroostroznosciowego, istnienie znaczacych réznic w zakresie uprawnien instytucji

* Dr Magdalena Markiewicz, Zakltad Miedzynarodowych Rynkéw Finansowych,
Instytut Handlu Zagranicznego, Wydzial Ekonomiczny Uniwersytetu Gdanskiego.

1 H. Van Rompuy, W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej, sprawozdanie
Przewodniczacego Rady Europejskiej, Europejski Bank Centralny, Bruksela, 26.06.2012,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/131295.pdf, oraz
oficjalna strona internetowa O$rodka Informacji i Dokumentacji Europejskiej, http://oide.
sejm.gov.pl/oide/
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nadzorczych w poszczegolnych krajach UE, jak réwniez brak wspdtpracy oraz proce-

dur postepowania w sytuacjach kryzysowych®. Ze wzgledu na ujawnione niedostatki

instytucjonalne i regulacyjne, w raporcie de Larosiere’a zaproponowano utworzenie

nowych organéw nadzorczych Unii Europejskiej. W konsekwencji proponowanych

zmian od poczatku stycznia 2011 r. zaczal funkcjonowaé Europejski System Nadzoru

Finansowego, w ktérego skiad wchodza®:

» Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (European Systemic Risk Board - ESBR),

o europejskie urzedy nadzoru (European Supervisory Authorities — ESA), obejmuja-
ce Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking Authority - EBA),
Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytal-
nych (European Insurance and Occupational Pensions Authority - EIOPA) oraz
Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (European Securities
and Markets Authority - ESMA),

« Wspdlny Komitet Europejskich Organéw Nadzoru (Joint Commitee).

Proces tworzenia unii bankowej mial poczatek w maju 2012 r., gdy idea
utworzenia zintegrowanych ram finansowych obejmujacych wszystkie panstwa
cztonkowskie zostala przedstawiona na posiedzeniu Rady Europejskiej. Wedlug
zaproponowanej wowczas koncepcji planowano stworzenie nowych zasad
funkcjonowania sieci bezpieczenstwa finansowego (financial safety net), obejmujacej
jednolite zasady restrukturyzacji oraz kontrolowanej likwidacji i upadtosci bankéw
(banking resolution)*. Istniejace w dotychczasowym wymiarze regulacje w zakresie
bezpieczenstwa finansowego w krajach UE mialy narodowy (krajowy) zasieg
oddziatywania.

Pierwszym i bodajze najwazniejszym z filaréw unii bankowe;j jest jednolity eu-
ropejski system nadzoru bankowego (Single Supervision Mechanism — SSM)*. W ra-
mach tego systemu nadzér ma funkcjonowac na poziomie europejskim i na poziomie
krajowym. Poziom krajowy zachowuje dotychczasowe kompetencje w odniesieniu
do instytucji krajowych, natomiast ze wzgledu na czgste wystepowanie transgra-
nicznych relacji kapitalowych pomiedzy instytucjami kredytowymi, ostateczng
odpowiedzialno$¢ za prawidlowa dzialalnos$¢ instytucji posiadajacych powigzania

2 Report of the High-Level Group on Financial Supervision chaired by Jacques de
Larosiere, Komisja Europejska, Bruksela, 25.02.2009, http://ec.europa.eu/internal _market/
finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf.

3 Komisja Nadzoru Finansowego, http://www.knf.gov.pl.
4 Ibidem.

> Europejski Mechanizm Stabilno$ci, http://www.esm.europa.eu/.
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miedzynarodowe przeniesiono na poziom europejski. W ten sposéb prébowano
zaprojektowac system, ktéry moze zagwarantowac na obszarze calej Unii Europej-
skiej adekwatne do wyzwan kryzysowych stosowanie norm ostroznosciowych, jak
réwniez kontrole i prewencje ryzyka, zwlaszcza w zakresie ptynnosci i adekwatnosci
kapitalowej. Szczegolng wage mialy kwestie dotyczace sposobdw ratowania upadaja-
cych bankéw za pomocg wspdlnych gwarancji depozytéw lub funduszy®.

Drugim filarem unii bankowej jest europejski system gwarantowania de-
pozytéw, ktéry ma zwiekszy¢ wiarygodno$¢ istniejacych dotychczas rozwigzan
i wzmacnia¢ gwarancje bezpieczenstwa depozytéw wszystkich instytucji kredyto-
wych funkcjonujacych w UE".

Trzecim elementem unii bankowej, uzupetniajacym w istotny sposéb dwa po-
przednie, jest europejski system restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankoéw (banking resolution). Zostal on uregulowany w ramach tzw. dyrektywy
resolution, dotyczacej uporzadkowanej upadtosci i likwidacji bankéw (Banking
Recovery and Resolution — BRR). System ten ma na celu standaryzowanie pro-
cesu przeprowadzania likwidacji instytucji kredytowej wykazujacej problemy
z plynnoscig finansowa, w tym rowniez wskazanie ptatnika finansujacego proces li-
kwidacji. Proces uporzadkowanej likwidacji ma dziata¢ pod nadzorem wspdlnego or-
ganu restrukturyzacyjnego, a zabezpieczeniem fiskalnym tego procesu w strefie euro
ma by¢ Europejski Mechanizm Stabilnosci (European Stability Mechanism — ESM)®.

W 2013 r. stwierdzono, ze priorytetem dla UE w ramach prac nad poglebieniem
integracji gospodarczej i walutowej jest zakonczenie procesu legislacyjnego dotycza-
cego jednolitego mechanizmu nadzorczego, ktéry wraz z jednolitym mechanizmem
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw ma fundamentalne znaczenie
dla zapewnienia stabilnosci finansowej panstw UE. W konsekwencji tego Parla-
ment Europejski, Rada UE oraz Europejski Bank Centralny zawarly porozumienia
w sprawie praktycznych zasad egzekwowania odpowiedzialnosci i sprawowania
nadzoru nad wykonywaniem zadan powierzonych EBC w ramach jednolitego me-
chanizmu nadzorczego.

¢ Komisja Nadzoru Finansowego, http://www.knf.gov.pl/ oraz oficjalna strona inter-
netowa Oérodka Informacji i Dokumentacji Europejskiej, http://oide.sejm.gov.pl/oide/

7 K. Waliszewski, Koncepcja unii bankowej - szanse i zagrozenia dla sektora bankéw
komercyjnych w Polsce, w: Unia bankowa, red. M. Zaleska, Difin, Warszawa 2013, s. 34-36
oraz H. Van Rompuy, W kierunku faktycznej..., op.cit.

8 Europejski Mechanizm Stabilnosci, http://www.esm.europa.eu/
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15 kwietnia 2014 r. Parlament Europejski przyjal akty prawne, ktére formalnie
uregulowaty konstrukcje unii bankowej. Byly to: dyrektywa dotyczaca resolution’,
rozporzadzenie ustanawiajagce Rad¢ odpowiedzialng za przebieg proceséw
uporzadkowanej likwidacji w bankach objetych nadzorem EBC i fundusz majacy te
procesy finansowac (Single Bank Resolution Fund — SBRD) oraz dyrektywa dotyczaca
ujednolicenia systeméw gwarancji depozytéw (Deposit Guarantee Scheme — DGS)".
Rozporzadzenie ramowe w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego weszto
w zycie 15 maja 2014 r."

Z punktu widzenia instytucjonalnego jednolity mechanizm nadzorczy tworza
Europejski Bank Centralny oraz krajowe organy nadzoru. Sprawowanie europej-
skiego nadzoru bankowego przez EBC niesie ze sobg zaréwno korzysci, jak i pewne
zagrozenia. Z jednej strony podkreslana jest niezalezno$¢ organu, jakim jest Eu-
ropejski Bank Centralny, jednakze réwnolegle wskazywane jest ryzyko konfliktu
intereséw w zakresie jednoczesnego prowadzenia polityki pienigznej i nadzorczo-
-kontrolujgcej przez ten sam organ.

Nadzér w ramach zintegrowanych ram finansowych bedzie sprawowany nad
waznymi z punktu widzenia stabilnosci finansowej krajéw UE instytucjami kredy-
towymi funkcjonujacymi w strefie euro. W konsekwencji oznacza to objecie euro-
pejskim nadzorem bankowym systemowo najwazniejszych instytucji finansowych,
czyli tzw. SIFIs (Systemically Important Financial Institutions). Kryteria uznania
takich instytucji za systemowo istotne to:

« posiadanie aktywéw wyzszych niz 30 mld euro lub aktywéw wyzszych niz 5 mld
euro i jednoczesnie przewyzszajacych 20% PKB kraju macierzystego,

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/59/UE z15.05.2014 r. ustanawiajaca
ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgca
dyrektywe Rady 82/891/EWG, dyrektywy 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/
WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012, nr 1093/2010, DzUrz UE L
nr 173/90 z 12.06.2014.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/49/UE z 16.04.2014 r. w sprawie
systemow gwarancji depozytéw, DzUrz UE L nr 173/149 z 12.06.2014.

11 Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego z dnia 16.04.2014 r. ustanawiajgce
ramy wspolpracy pomiedzy EBC a wlasciwymi organami krajowymi w ramach Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego (rozporzadzenie ramowe w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego), EBC/2014/17, DzUrz UE L 141 z 14.05.2014.
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« uznanie ich za istotne przez EBC na wniosek krajowego organu nadzoru ze wzgledu
na wielko$¢ aktywow, istotne znaczenie dla gospodarki krajowej lub unijnej, badz
transgraniczny charakter dziatalnosci,

« otrzymanie pomocy ze srodkéw Europejskiego Instrumentu Stabilnoéci Finanso-
wej (European Financial Stability Facility - EFSF) lub Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci, albo przynajmniej wnioskowanie o przyznanie takich §rodkéw.

Niezaleznie od wymienionych kryteriéw EBC ma sprawowac nadzoér w odniesieniu
do trzech najbardziej znaczacych instytucji kredytowych w kazdym z uczestniczacych
w unii bankowej krajéw czlonkowskich. Europejskim nadzorem bankowym zostanie
objete ok. 150 instytucji kredytowych, reprezentujacych ok. 80% aktywoéw sektora
bankowego strefy euro. Warto jednak przyjrze¢ si¢ temu, jakie instytucje kredytowe
posiadaja najwyzszy poziom aktywow i ktére z nich jako spdétki macierzyste
funkcjonuja w strefie euro.

Wsréd dwudziestu najwigkszych bankéw klasyfikowanych jako SIFIs najwiecej,
bo az pigc jest zarejestrowanych w Wielkiej Brytanii (s3 to HSBC, Barclays, Royal
Bank of Scotland, Lloyds oraz Standard Chartered), cztery s3 zarejestrowane we
Francji (BNP Paribas, Societe Generale, Credit Agricole i BPCE), natomiast po dwa
w Hiszpanii (Santander oraz BBVA), Holandii (ING oraz Rabobank), Szwajcarii
(UBS oraz Credit Suisse) i we Wloszech (UniCredit oraz Intesa SaoPaulo). Jeden bank
pochodzi z Niemiec (Deutsche Bank, ktérego aktywa stanowia 85% PKB tego kraju)
oraz jeden ze Szwecji (Nordea) (rys. 1).

Rysunek 1. Liczba najwiekszych bankéw uznanych
za SIFIs w poszczegolnych krajach europejskich
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Gdanskim, 10.07.2014.
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Mozna zauwazy¢, ze wérdd dwudziestu instytucji o najwigkszych aktywach,
az osiem posiada podmioty macierzyste zarejestrowane poza strefa euro lub nawet
poza Unig Europejska. Ich aktywa stanowig za$ 10,52 bln euro, czyli 40,9% warto$ci
aktywow omawianej grupy instytucji kredytowych. Wartos¢ aktywow dwudziestu
najwiekszych SIFIs przedstawiona jest na rysunku 2.

Rysunek 2. Dwadziescia systemowo najwazniejszych instytucji
finansowych w Europie wedlug wartos$ci aktywow (bln euro)
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Zrédto: Jak wrys. 1.
Wisréd najwigkszych pod wzgledem aktywoéw bankéw dzialajacych w Europie,

wymienionych na rysunku 2, warto odnotowac zaangazowanie w Europie Srodkowej
i Wschodniej takich instytucji, jak UniCredit (120,1 mld euro w sektorze bankowym
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krajéw ESW), Societe Generale (76 mld euro), ING (38,2 mld euro), Santander (28,5
mld euro), Commerzbank (27,1 mld euro) oraz BNP Paribas (16,0 mld euro)?. Udziat
tych bankéw w aktywach sektora bankowego dokumentuje istotno$¢ powstania unii
bankowej dla organéw nadzoru krajéw ESW. Ekspansje w tym regionie prowadzi-
ty przez wiele lat réwniez dwa banki austriackie, Erste Bank (79,3 mld euro) oraz
Raiffeisen Bank (80,9 mld euro), ktére znalazty sie na dalszych miejscach w rankingu
najwiekszych waznych systemowo instytucji finansowych.

Europejski Bank Centralny bedzie sprawowal nadzér nad bankami ze strefy euro,
korzystajac jak dotad ze wsparcia krajowych organéw nadzoru, ktére na zlecenie
Rady Nadzorczej oraz Rady Prezeséw EBC beda koordynowac projekty i wdrazanie
decyzji nadzorczych. W zwigzku z powstaniem jednolitego mechanizmu nadzorczego
EBC bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ w kwestii kontrolowania wszystkich instytucji
kredytowych w ramach unii bankowej, a zatem bedzie miat réwniez uprawnienia do
przejmowania nadzoru nad kazdym bankiem ze strefy euro. Od 1 stycznia 2014 r.
wszystkie banki w strefie euro podlegaja nadzorowi na szczeblu europejskim.

Utworzenie unii bankowej oparte jest jednak na zalozeniach, ktdére stanowia
o mozliwosci wspolpracy EBC z odpowiednimi organami nadzoru krajéw spo-
za strefy euro. W takim przypadku wymagane jest spelnienie przez te kraje co
najmniej dwoch warunkéw. Pierwszym z nich jest zawiadomienie innych krajow
cztonkowskich, Komisji Europejskiej i EBA o zlozeniu wniosku dotyczacego pod-
jecia wspotpracy z EBC. Drugi warunek dotyczy dostosowania przez dany kraj
czlonkowski przepiséw prawa krajowego w celu zapewnienia podejmowania przez
wlasciwy organ krajowy wszelkich $§rodkéw i procedur wymaganych przez EBC
w odniesieniu do instytucji kredytowych.

W przypadku gdy dany kraj czlonkowski nie spelnia powyzszych warunkéw
lub wyznaczony w nim organ nadzoru nie dziala zgodnie z wymienionymi zo-
bowigzaniami, EBC moze zawiesi¢ lub zakonczy¢ wspdlprace z takim krajem,
poprzedzajac to ostrzezeniem, na ktdre tenze kraj powinien zareagowaé w ciaggu
15 dni lub opusci¢ mechanizm nadzorczy (zawiesi¢ lub zakonczy¢ wspotprace). Prze-
widziany jest rowniez trzyletni okres karencji w przypadku powrotu do unii banko-
wej, ten sam okres dotyczy mozliwosci ztozenia wniosku o zakonczenie wspdtpracy
(mozna taki wniosek zlozy¢ po uptywie minimum 3 lat od podjgcia wspdtpracy)®.

12 Raiffeisen Banking Report2014, Raiffeisen Research, www.raiffeisenresearch.at, May
2014 [dostep 10.06.2014].

13 Proposal for a Council Regulation conferring specific tasks on the European Central
Bank concerning policies relating to the prudential supervision of credit institutions, Council
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Wyraznie nalezy tez zaznaczy¢, ze przystapienie krajow spoza strefy euro do eu-
ropejskiego nadzoru bankowego nie oznacza uzyskania dostgpu do instrumentéw
w zakresie plynnosci oferowanych przez Europejski Bank Centralny oraz do $rod-
kéw z ESM, co po prostu znaczy, ze kraje strefy euro i spoza strefy euro nie beda
traktowane w sposob jednakowy". Jednakze wprowadzenie EBC jako nadrzed-
nego organu nadzoru ma ograniczy¢ negatywne efekty wystepowania konfliktu
okreslanego jako home country vs. host country control, ktoéry wystepowa¢ bedzie
w przypadku nadzoru nad konglomeratami finansowymi. Jednak problemu tego
nie bedzie mozna wyeliminowa¢ catkowicie, gdyz zapewne nie wszystkie kraje
zdecyduja si¢ na wspodtprace z EBC, a ponadto beda mogly od niej odstapi¢. Czesé
krajéw, zwlaszcza z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej nie przystapita jeszcze
do strefy euro. Jednak tylko Wielka Brytania i Dania majg prawo do pozostawania
poza strefg euro na mocy klauzuli opt-out, a zatem docelowo nadzorem powinny
zostac objete wszystkie kraje UE. W przypadkach gdy sektor bankowy danego kraju
nie bedzie objety nadzorem w ramach unii bankowej, Europejski Bank Centralny
bedzie dazyl do podpisania Memorandum of Understanding z organami nadzoru
z krajow goszczacych banki komercyjne zalozone w UE, za$ przedstawiciele nadzoru
krajow goszczacych moga by¢ reprezentowani w kolegiach nadzorczych jednolitego
mechanizmu.

W zakresie swoich kompetencji Europejski Bank Centralny posiada uprawnienia
do dzialan okreslonych w rozporzadzeniu Rady Europejskiej z 6 grudnia 2013 r."”
W szczegdlnosci EBC bedzie odpowiedzialny za wydawanie i odbieranie licencji
instytucjom kredytowym, oceng¢ transakcji kupna lub sprzedazy pakietow akcji
instytucji kredytowych, nadzér w zakresie przestrzegania wymogéw adekwatnosci
kapitatowej, ptynnosci badz dzwigni finansowej, prowadzenie nadzoru nad
konglomeratami finansowymi, przeprowadzanie testow warunkéw skrajnych,
wdrazanie srodkéw wezesnej interwencji (w sytuacji, gdy instytucje nie spefniajg lub
prawdopodobnie wkrétce nie beda spetnia¢ regulacyjnych wymogéw kapitalowych,

of European Union, Brussels, 14 December 2012, art. 6a.

14 M. Szyszko, Polityka mikroostroznosciowa a polityka pienigzna EBC w kontekscie zin-
tegrowanych ram finansowych, w: Unia bankowa, op.cit., s. 76-79.

15 Decyzja wykonawcza Rady UE z 11.02.2014 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
Rady (UE) nr 1024/2013 powierzajacego Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlne
zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami
kredytowymi, DzUrz UE L 41, 12.2.2014, s. 19.
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co obejmuje rowniez zadanie podjecia dziatan naprawczych). Warto doda¢, ze
przeprowadzanie inspekcji dotyczy nie tylko samych instytucji finansowych, lecz
takze podmiotow, ktore swiadcza dla nich ustugi w ramach outsourcingu. Natomiast
niektore kwestie, takie jak ochrona klientéw instytucji kredytowych, przeciwdzialanie
praniu pieniedzy badz nadzér nad ustugami platniczymi, pozostaje w kompetencjach
krajowych organéw nadzoru".

Unia bankowa ma w zalozeniach prowadzi¢ do zwigkszenia integracji migdzy
rynkami finansowymi krajow UE, jednak nie wprowadza réwnych praw i obowiaz-
kéw. W ramach propozycji przedstawionych przez Komisje Europejska podkresla
sie bowiem, ze kraje spoza strefy euro beda mogly przystapi¢ do jednolitego sy-
stemu nadzoru bankowego na zasadzie ,,bliskiej wspdtpracy” (enhanced cooperation),
co dokladniej oznacza uczestniczenie bez prawa glosu w procesie podejmowania
waznych decyzji.

Utworzenie unii bankowej obejmujacej zasiegiem (w zakresie pelni praw, w tym
prawa glosu i decydowania o waznych kwestiach dotyczacych nadzoru bankowego)
tylko kraje strefy euro, moze powodowac¢ wiele implikacji dla krajéw Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Wprowadzony podzial moze negatywnie wplynaé na poziom
integracji rynkéw finansowych, zwlaszcza sektora bankowego, pomig¢dzy krajami
UE. W zalozeniach integracja ta miata prowadzi¢ do obnizenia kosztu kapitatu, pod-
wyzszenia podazy kredytéw, dywersyfikacji szokéw asymetrycznych, dostepnosci
ustug finansowych dla konsumentéw i zwigkszenia konkurencyjnosci sektora ban-
kowego®. Jednakze dokonuje si¢ ona bardzo powoli, zwlaszcza w segmencie banko-
wosci detalicznej, na co wptywa m.in. efekt przywiazania do lokalnego rynku (home
bias), a szczegdlnie niski jest poziom integracji sektora bankowego pomiedzy nowymi
i starymi krajami czlonkowskimi®. Pod wzgledem struktury wlasnosciowej ban-
kéw w krajach ESW dominujg takie, w ktérych wiekszosciowym akcjonariuszem sa
podmioty z innych krajéw UE. Transformacja funkcjonowania nadzoru bankowego
i przeniesienie punktu decyzyjnego z pojedynczych instytucji krajowych na szczebel

16 Tbidem.
17 Tbidem.

18 A. Hryckiewicz, M. Pawlowska, Czy nowy nadzér spetni swoje zadanie? Zmiany
w nadzorze finansowym w Europie oraz ich konsekwencje dla Polski, Narodowy Bank Polski,
»Materiaty i Studia” z. 289, Warszawa 2013, s. 24.

19 M. Baltzer, L. Capiello, R.A. de Santis, S. Magnelli, Measuring Financial Integration
in New EU Member States, European Central Bank, Occasional Paper nr 81, http://www.ecb.
europa.eu/pub/pdf/scpops/ecbocp8l.pdf
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unijny oznacza¢ bedzie wdrozenie centralizacji zarzadzania, zaréwno ptynnoscia,
jak i kapitalem na poziomie grupy.

Udzial bankéw zagranicznych w aktywach sektora bankowego w krajach ESW
jest znacznie wyzszy niz w krajach strefy euro i wynosi ok. 75% (w strefie euro jest
to ok. 30%), przy czym istnieja tu wyrazne relacje zwigzane z zadtuzeniem bankéw
macierzystych oraz ich spélek cérek w krajach ESW na rynku miedzybankowym.
Zalezno$¢ filii bankéw zagranicznych w krajach ESW od finansowania bankéw
macierzystych byta najwyzsza w krajach nadbaltyckich, szczegdlnie w Estonii, oraz
w Stowacji (bylo to odpowiednio 60 i 70% PKB)*. Wsparcie kapitalowe bankéw
zaleznych przez spétki macierzyste jest elementem przyczyniajacym si¢ do utrzy-
mania przez instytucje bankowe w krajach ESW dobrej sytuacji finansowej. W tym
zakresie warto wspomnie¢, ze polski organ nadzoru, ktérym jest Komisja Nadzoru
Bankowego zwrocit sie do bankéw macierzystych w 2009 r. o zatrzymanie dywidend
w spolkach cérkach, aby wzmocni¢ ich wspétczynnik wyplacalnoéci®. Zaleznosé
podmiotéw krajowych od kapitatu zagranicznego moze by¢ oceniana pozytywnie
przez deponentdw, o ile sytuacja podmiotu macierzystego jest postrzegana pozytyw-
nie. Gwarancje udzielane podmiotowi macierzystemu s3 oceniane jako te, ktérymi
objety jest rowniez podmiot zalezny, co moze pozytywnie wplywaé na stabilnosé
poziomu depozytéw w przypadku stabilizacyjnych dziatan EBC w stosunku do
bankéw zagranicznych, podczas gdy negatywne sygnaly na temat sytuacji finan-
sowej banku macierzystego moga powodowa¢ wycofywanie depozytéw rowniez
w bankach cérkach?.

Wsrdd korzysci zwigzanych z uczestnictwem w unii bankowej nalezy wymieni¢
wzrost bezpieczenstwa systemowego i stabilnosci finansowej krajow czlonkowskich
Unii Europejskiej. Waznym elementem jest rdwniez to, ze kraj, w ktérym dzialaja
banki z kapitalem zagranicznym, bedzie posiadal jednego partnera nadzorczego
w postaci Europejskiego Banku Centralnego w miejsce dotychczasowej kooperacji
z kilkunastoma nadzorcami narodowymi, co istotne bedzie zwlaszcza w przy-
padku wystapienia probleméw w zakresie funkcjonowania bankowych instytucji

20 Europejski Bank Centralny, http://www.ecb.europa.eu/ssm

21 Raport o stabilnosci systemu finansowego w 2009 roku, Narodowy Bank Polski,
Warszawa 2010, www.nbp.pl

22 K. Jackowicz, O. Kowalewski, L. Koztowski, Do depositors react to the conditions of
banks’ foreign owners? The univariate evidence from Central European countries, ,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” nr 109, Ka-
towice 2012, s. 137-144.
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transnarodowych. Bardzo wazny jest w tym kontekscie aspekt podzialu na kraje
macierzyste (home) i goszczace (host). Przeniesienie kompetencji nadzorczych na
szczebel unijny zdecydowanie wymaga przeniesienia réwniez odpowiedzialnosci
fiskalnej, co jest o tyle trudne, ze wymaga jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, kto
pokryje koszt utrzymania stabilnosci jednolitego rynku finansowego w UE*.

Jesli kraje spoza strefy euro nie beda objete mechanizmem jednolitego nadzo-
ru bankowego, tak czy inaczej unia bankowa bedzie miala wplyw na banki w tych
krajach ze wzgledu na duzy udzial zagranicznego kapitalu w aktywach sektorow
bankowych krajéw spoza strefy euro, zwlaszcza Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Istnieje jednak zagrozenie, ze kraje unijne, ktére nie podejma wspotpracy w ramach
unii bankowej, beda marginalizowane i postrzegane jako panstwa mniej bezpieczne,
a to moze si¢ przetozy¢ na rentownos¢ papieréw dtuznych tych krajow™.

Waznym aspektem jest rowniez dostepnos¢ funduszy ESM i EBC. Banki ze strefy
euro moga, wedlug zalozen unii bankowej, liczy¢ na wsparcie ptynnoéciowe z EBC
oraz na wsparcie kapitalowe z ESM, natomiast wsparcie tego typu nie jest przewidzia-
ne dla krajow spoza strefy euro. Kwestia nieréwnego traktowania tych grup krajow
jest wielokrotnie poruszana przez kraje spoza strefy euro w kontekscie przystapienia
lub nieprzystepowania do zintegrowanych ram finansowych, gdyz brak jest mecha-
nizmoéw chronigcych te kraje przed niekorzystnymi konsekwencjami decyzji ich
dotyczacych (m.in. poprzez udzial kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym),
a podejmowanych bez ich zgody. Wskazywane jest rowniez w tym przypadku spe-
cyficzne ryzyko dotyczace mozliwosci swobodnego transferu ptynnych aktywow
w ramach transgranicznych grup bankowych ze spétek zaleznych, co moze spowo-
dowa¢ destabilizacj¢ rynkow finansowych w krajach goszczacych®. Ponadto znane
sa przyklady, gdy w sytuacji kryzysowej banki zagraniczne moga wyjs$¢ z rynku
zagranicznego przez sprzedaz aktywow spolek zaleznych (np. sprzedaz udzialow
w BZ WBK przez Allied Irish Bank). W pewnych przypadkach moze to powodowac
poglebienie kryzysu w danym kraju lub jego transmisje z kraju banku macierzystego
do kraju spotki zaleznej.

23 L. Pawlowicz, Unia bankowa - sukces czy kleska jednolitego rynku ustug finansowych,
»Zarzadzanie i Finanse” vol. 11, nr 2, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2013, s. 457-467.

24 'W. Kwasniak, Skutki dla polskiego systemu bankowego i polskiej gospodarki po wpro-
wadzeniu unii bankowej, w: Unia bankowa - skutki dla UE, strefy euro i dla Polski, ,Zeszyty
BRE Bank-CASE” 2012, nr 123, s. 31.

25 K. Waliszewski, Koncepcja unii..., op.cit., s. 44-47.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze unia bankowa to wazny etap integracji go-
spodarczej Unii Europejskiej. Jednakze korzysci i koszty zwigzane z przystapieniem
krajéow ESW do unii bankowej nalezy rozpatrywaé w perspektywie dtugoterminowej,
zwlaszcza ze wiele aspektow jej funkcjonowania jest jeszcze niedoprecyzowanych
z punktu widzenia tych krajow. Pozostawanie poza unig bankowa moze by¢ postrze-
gane negatywnie i powodowac poglebianie podzialu w ramach UE na kraje zwia-
zane i niezwigzane unig bankows i fiskalna, jak réwniez generowa¢ konsekwencje
w postaci wplywu na rentownos¢ papieréw dtuznych krajow spoza tych porozumien,
dostepnosci finansowania ptynnosci sektora bankowego, wsparcia pozyczkodawcy
ostatniej instancji (w unii bankowej bedzie nim EBC, w krajach spoza strefy euro na-
rodowe banki centralne). Wazna jest tez skala finansowania dzialania unii bankowej,
co moze zdecydowac o racjonalnos$ci uczestnictwa w niej krajow spoza strefy euro®.
Priorytetowe znaczenie dla krajow ESW bedzie mialo wzmocnienie stabilnosci kra-
jowego nadzoru nad sektorem bankowym.
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Konsekwencje utworzenia
unii bankowej
dla bankéw spotdzielczych

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie konsekwencji powolania do
zycia unii bankowej dla bankéw spétdzielczych w krajach Eurolandu. Unia bankowa
jest reakcja Unii Europejskiej na wywotany globalnym kryzysem finansowym kryzys
zadluzeniowy w strefie euro. Banki spotdzielcze w zadnym stopniu nie przyczynilty
sie do wybuchu kryzysu, mechanizm funkcjonowania unii bankowej nie uwzglednia
specyfiki bankéw spétdzielczych i pocigga za soba wzrost kosztow, chociazby z tytutu
finansowania paneuropejskiego nadzoru bankowego, i dlatego bronig sie¢ one przed
objeciem ich regulacjami, ktore niesie ze sobg unia bankowa. Autor omawia gtéwne
filary unii bankowej i rozwaza ich wplyw na dziatalno$¢ bankow spétdzielczych.

*Dr hab. Eugeniusz Gostomski, profesor w Zakladzie Ekonomiki i Organizacji Handlu
Zagranicznego, Instytut Handlu Zagranicznego, Wydzialu Ekonomicznego Uniwersytetu
Gdanskiego.
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1. Przestanki budowy unii bankowej w strefie euro

Jeszcze dwa lata temu, a wigc na poczatku 2012 r. nie istnialo nawet pojecie unii
bankowej, a juz 15 kwietnia 2014 r. Parlament Europejski przyjat trzy akty prawne
zasadniczo wienczace proces budowania unii bankowej:

o dyrektywe o uporzadkowanej upadliosci i likwidacji bankéw (Bank Recovery and
Resolution Directive - BRRD);

« rozporzadzenie ustanawiajace rade odpowiedzialng za przebieg procesu upadiosci
i likwidacji bankéw (Board of Single Resolution Mechanism) i fundusz majacy te
procesy finansowac (Single Resolution Fund - SRF);

o dyrektywe dotyczaca systemu gwarancji depozytéw (Deposit Guarantee Scheme
- DGS) w krajach unijnych.

Weczesniej, jesienig 2013 r. utworzono przy Europejskim Banku Centralnym
pierwszy filar unii bankowej — jednolity nadzér nad najwigkszymi bankami strefy
euro (Single Supervisory Mechanism — SSM), w ramach ktorego w pierwszej potowie
2014 r. Europejski Bank Centralny (EBC) rozpoczal przeglad jakosci aktywow 128
waznych systemowo bankdw, a nastepnie przeprowadzi stres-testy w tych bankach,
by w listopadzie 2014 r. rozpocza¢ bezposrednie sprawowanie nad nimi nadzoru
bankowego.

Unia bankowa stanowi najwazniejszy projekt finansowy realizowany w ra-
mach Unii Europejskiej od czasu wprowadzenia euro. Idea unii bankowej zrodzi-
ta si¢ w rezultacie poszukiwania sposobow przezwyci¢zenia kryzysu bankowego
i zadluzeniowego w strefie euro. Jej gléwnym celem jest zwigkszenie stabilnosci sys-
temow bankowych krajow Eurolandu i niedopuszczenie w przysztosci do sytuacji,
gdy rzady beda musialy ratowa¢ za pomoca srodkéw budzetowych zagrozone upa-
dloscig duze banki.

Globalny kryzys gospodarczy i finansowy pokazal, ze systemy bankowe
w krajach czlonkowskich UE nie s3 odporne na wstrzgsy na miedzynarodo-
wych rynkach finansowych i zalamania koniunktury gospodarczej w ich ma-
cierzystych krajach. W wyniku silnych powigzan migdzy bankami zaréwno
w skali krajowej, jak i migdzynarodowej problemy jednego banku szybko moga sta¢
sie przyczyna trudnosci w innych bankach i zaszkodzi¢ ich klientom, inwestorom
i calej gospodarce narodowej. Banki, szczegélnie dzialajace w skali migdzynaro-
dowej, z powodu chciwosci swojej kadry kierowniczej, jej krotkowzrocznosci i lek-
komyslnego podejscia do ryzyka kredytowego istotnie przyczynily sie do wybuchu
kryzysu, a z drugiej strony znacznie ucierpiaty na skutek kryzysu. Straty poniesione
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przez banki przetozyly si¢ na spadek ich wartosci rynkowej, np. wartos¢ akcji ban-
kéw europejskich w okresie od potowy 2007 r. do konca 2011 r. obnizyla sie o potowe.
Jednoczesnie nastapil gwaltowny spadek zaufania spoteczenstwa do bankéw.

Aby zapobiec bankructwom duzych bankéw i tym samym nie dopusci¢ do
zachwiania stabilno$ci gospodarczej kraju, panstwa byly zmuszone udzieli¢ im gi-
gantycznej pomocy finansowej w postaci dokapitalizowania, pozyczek i gwarancji
rzagdowych. Warto podkresli¢, ze taczna pomoc ze srodkéw publicznych dla rato-
wania bankéw w UE w latach 2008-2011 wyniosta 4,5 bln euro'. Dzialania te staly
sie istotng przyczyna kryzysu zadluzeniowego w strefie euro, ktdry z kolei bardzo
negatywnie wplywa na kondycje finansowg bankow.

Powstalo wigc swego rodzaju bledne koto miedzy kryzysem bankowym i kry-
zysem zadluzeniowym, a w istocie miedzy bankami i rzadami poszczegélnych
krajéw Eurolandu. Zwigzek ten polega na tym, ze rzady zadluzonych krajow ratuja
pieniedzmi pochodzacymi z podatkéw bedace na skraju bankructwa duze banki,
ktére sg ,,zbyt duze, by upas¢”, zadtuzajac si¢ przez to jeszcze bardziej. Z kolei banki
przez to, ze posiadaja w swoich bilansach obligacje rzadowe, narazone s3 na ryzyko
zwigzane z niebezpieczenstwem, ze rzad nie bedzie w stanie wykupi¢ swoich obligacji
w terminie ich wymagalno$ci. Aby przerwac ten toksyczny zwiazek i przenie$¢ na
akcjonariuszy oraz wierzycieli odpowiedzialnos¢ za straty bankéw, zdecydowano sig
na utworzenie w strefie euro unii bankowej’. Ma ona stanowi¢ swoiste ubezpieczenie
unii gospodarczej i walutowej. Jak stwierdzit bowiem Yves Mersch, cztonek zarzadu
EBC, unia walutowa nie moze prawidlowo funkcjonowac bez unii bankowej. Jedno-
cze$nie, jak zauwazyt Martin Schulz, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, bez
unii bankowej nie sposob przywroéci¢ zaufania do dotknigtych kryzysem bankoéw,
uspokoi¢ rynkéw finansowych i niemozliwe jest zagwarantowanie trwalego rozwoju
gospodarczego.

Holenderski ekonomista Dirk Schoenmaker stusznie twierdzi, ze Europa musi
zmierzy¢ si¢ z finansowym trylematem, ktéry polega na tym, ze nie mozna jed-
noczes$nie osiagna¢ trzech nastepujacych celéw: stabilnosci finansowej w Europie,
integracji systeméw bankowych i suwerennosci poszczegélnych krajow w zakresie
nadzoru finansowego. Unia bankowa ma umozliwi¢ realizacje dwdch pierwszych

1 M. Barnier, A New Year, s. Banking Union. Project Syndicate, October 15, 2012, www.
internationaleconomics.net:News&C...

2 R. Holtschi, Ein langer Weg zur Totalrenovation der Wihrungsunion, ,Neue Zircher
Zeitung® 14 Juni 2012.
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celow, ale konieczna jest przy tym rezygnacja z czgsci suwerennosci rzadéw na rzecz

organéw unijnych’.

Za utworzenien unii bankowej ponadto przemawiajg nastgpujace argumenty:

« Duze banki europejskie sg silnie umigedzynarodowione, utrzymujac ponad potowe
swoich aktywdéw poza granicami kraju macierzystego (znacznie wigcej niz duze
banki amerykanskie czy japonskie, w ktérych aktywa zagraniczne $rednio
wynosza 20%). Warto$¢ ich aktywdéw niejednokrotnie jest wyzsza niz PKB kraju
pochodzenia. Tak jest w przypadku takich bankéw jak: ING, Santander, Nordea,
HSBC, Barclays i BNP Paribas (zob. tab. 1). Banki te sg zbyt duze, zeby upas¢, a wiec
w razie kryzysu rzady musza je ratowac pieniedzmi pochodzacymi z podatkéow.

o Rzecza paradoksalng jest brak jednolitego nadzoru nad sektorem bankowym
w strefie euro w sytuacji, gdy istnieje wspolna waluta i swoboda przeptywu kapitatu.
Zacheca to banki do podejmowania dziatalnosci w krajach o tagodnym nadzorze
finansowym i niesie ze sobg niebezpieczenstwo ucieczki depozytéw z krajow
o rygorystycznym nadzorze nad rynkami finansowymi do krajéw o fagodniejszym
nadzorze*, co prowadzi do pogorszenia si¢ szansy rozwoju tych pierwszych.

o Czesto w sytuacji kryzysowej wladze nadzorcze w poszczegdlnych krajach nie radza
sobie z restrukturyzacja bankow. Ta sytuacja wystapita ostatnio m.in. w Hiszpanii
i Portugali.

Dyskusje nad wprowadzeniem w Europie unii bankowej zainicjowali: Christine
Lagarde - prezes MFW i Mario Draghi - prezes EBC. Opowiedzieli si¢ oni zdecydo-
wanie za wzmocnieniem nadzoru bankowego oraz wprowadzeniem odpowiednich
regulacji gwarancyjnych i restrukturyzacyjnych dla bankéw na poziomie Unii Euro-
pejskiej. Wstepna koncepcja unii bankowej zostala przedstawiona na nieformalnym
posiedzeniu Rady Europejskiej (na szczycie przywodcow Unii Europejskiej) 23 maja
2012 r., a pelniejszy jej zarys przedstawit Herman von Rompuy na szczycie Rady Eu-
ropejskiej 28-29 czerwca 2012 r. Zgodnie z przedstawiong koncepcja unii bankowe;j
mialo nastapi¢ przesunigcie kompetencji w zakresie nadzoru bankowego i rozwia-
zywania probleméw bankéw zagrozonych upadloscig ze szczebla narodowego na
szczebel paneuropejski, czyli do instytucji Unii Europejskie;j.

3 D. Schoenmaker, Banking Union: Where we’re going wrong, w: Banking Union for
Europe. Risks and Challenges, ed. T. Beck, CERPR, London 2012.

* Do niedawna takimi krajami byly Irlandia i Cypr oraz nienalezgca do UE Islandia.
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Tabela 1. Banki europejskie - suma bilansowa w relacji do PKB (stan na koniec 2010 r.)

Bank Kraj pochodzenia Suma bilansowa (mld EUR) % PKB
UBS Szwajcaria 1028 260
Credit Suisse Szwajcaria 806 204
ING Holandia 1247 211
Nordea Szwecja 581 168
HSBC Wielka Brytania 1857 110
Barclays Wielka Brytania 1756 104
RBS Wielka Brytania 1714 101
BNP Paribas Francja 1998 103
Banco Santander Hiszpania 1362 128
Crédit Agricole Francja 1593 82
Deutsche Bank Niemcy 1906 76
DnB NOR Norwegia 236 75
Svenska Handelsbanken | Szwecja 238 69
Lloyds Banking Group Wielka Brytania 1169 69
Unicredit Wrtochy 929 60
Société Générale Francja 1132 58
BBVA Hiszpania 553 52

Zrédto: Too big to fail — wenn Banken zu gross werden, www.sparkasse-co-lif.de/pdf [dostep 10.07.2012].

2. Istota unii bankowe;j

W przedstawionej koncepcji unii bankowej w strefie euro w zadnym wypadku

nie chodzi o taczenie bankéw z réznych krajow w wigksze jednostki, czyli o fuzje

transgraniczne, ale o powotanie paneuropejskiego nadzoru nad bankami, zbudowanie

jednolitego systemu gwarantowania depozytdw oraz stworzenie europejskiego

systemu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. Tak rozumiana unia

bankowa wpisuje si¢ w wizj¢ pogtebiania integracji w ramach EU, ktéra ma polegac

na przejsciu od unii gospodarczej poprzez uni¢ bankows i unie fiskalng do pewnej

formy unii politycznej. Zdaniem wielu ekspertéw unie bankowa mozna stworzy¢
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szybciej niz unie¢ fiskalng’, cho¢ nie brak tez opinii, ze bez unii fiskalnej nie da
sie zbudowa¢ rzeczywistej unii bankowej. Przyszla unia bankowa strefy euro ma
obejmowac trzy filary:
« jednolity mechanizm nadzorczy (Single Supervision Mechanism — SSM),
o europejski system restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (Banking
Recovery and Resolution Plan - BRRP),

« europejski system gwarantowania depozytéw (Deposit Guarantee Scheme — DGS).

Tworzenie unii bankowej w zakresie pierwszego i trzeciego filara opiera si¢ na
artykule 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na podstawie ktérego
przygotowane zostaly projekty odpowiednich dyrektyw. Natomiast podstawa prawna
trzeciego filaru jest umowa miedzyrzadowa, ktéra reguluje wnoszenie przez banki
sktadek do funduszu upadlosciowego. Nalezy podkresli¢, ze kraje strefy euro sg zo-
bligowane do uczestnictwa w unii bankowej, a pozostale kraje unijne moga do niej
przystapi¢ na zasadzie dobrowolnej decyzji.

Poczatkowo idea powstania unii bankowej wydawala si¢ bardzo mglista
i wielu ekonomistéw i politykéw sadzilo, ze jezeli w ogdle uda sie ja zrealizowac,
to w bardzo odleglej perspektywie. Zakladano, ze obejmie ona wszystkie banki
w strefie euro, a wiec réwniez banki spotdzielcze, kasy oszczgdnosci i nieduze banki
regionalne. Jednakze przeciwko temu ostro zaprotestowali u swoich rzagdéw i wladz
Unii Europejskiej przedstawiciele tych bankéw i organizacje reprezentujace ich
interesy, jak np. Europejski Zwigzek Bankéw Spoéltdzielczych (EACB) i niemiecki
Federalny Zwiagzek Bankéw Ludowych i Raiffeisena (BVR). Zwrocono uwagg, ze ani
lokalne banki spétdzielcze, ani kasy oszczgdnosci nie uczestniczyly w ryzykownych
operacjach finansowych na rynkach globalnych i w zadnym stopniu nie ponosza
winy za wybuch kryzysu finansowego i jego skutki. Ponadto argumentowano, ze
projektowane regulacje nie uwzgledniaja specyficznego modelu funkcjonowania
bankéw spoldzielczych i innych mniejszych instytucji kredytowych, realizujacych
przede wszystkim klasyczne operacje depozytowo-kredytowe na ograniczonym
geograficznie obszarze, dzigki czemu nie sg narazone na tak duzg asymetrie
informacji i ryzyko, jak wielkie banki.

Szczegdlnie niechetnie do koncepcji unii bankowej odnosili sie przedstawiciele
krajow majacych zdrowe i silne banki, ktérzy obawiali sie, ze unia bankowa bedzie

> Istota unii fiskalnej polega na prowadzeniu wspdlnej polityki budzetowej w ramach
bloku integracyjnego, kontrolowaniu narodowych polityk fiskalnych przez organ ponadna-
rodowy i wspdlnym ponoszeniu odpowiedzialnoéci za zadluzenie publiczne poszczegdlnych
krajéw czlonkowskich ugrupowania integracyjnego.
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prowadzi¢ do wspdlnej odpowiedzialnosci krajow strefy euro za diugi bankéw
w tych krajach, czyli do unii transferowej i w konsekwencji spowoduje obcigzenie
oszczgdnych i pracowitych spoteczenstw kosztami braku rozsadku spoleczenstw
zyjacych ponad stan. Przeciwnicy utworzenia unii bankowej w Eurolandzie odrzucali
mysl, zZe paneuropejski nadzér bankowy moze by¢ skuteczniejszy niz nadzér
narodowy. Ich zdaniem wnikliwe kontrolowanie bankéw na poziomie europejskim
jest niemozliwe ze wzgledu na skale zwigzanych z tym trudnosci. Odrzucali tez
propozycje wspolnego gwarantowania depozytéw bankowych, poniewaz ich
zdaniem sprzyjaloby to zwigkszeniu pokusy naduzycia w bankach. Z podobnych
wzgledow krytycy unii bankowej nie akceptowali pomystu powotania wspélnego
funduszu ratujacego banki przed upadioscia. Ich zdaniem mozliwos¢ otrzymania
pomocy w ramach wspolnego mechanizmu ratowania bankéw przed bankructwem
stanowilaby zachete do ,rozdawania” kredytoéw, czyli udzielania tanich kredytéw
zar6wno podmiotom prywatnym, jak i publicznym. Tym samym pojawiloby sig¢
niebezpieczenstwo, ze bedzie si¢ powiela¢ bledy z pierwszych lat istnienia strefy
euro, kiedy kraje Potudnia, korzystajac z wysokiej wiarygodnosci krajow Poinocy,
bez problemu zaciggaly na duzg skale tanie kredyty na finansowanie swego importu,
dlugu publicznego i inwestycji mieszkaniowych, co doprowadzilo do wybuchu
kryzysu zadluzeniowego w tych krajach.

3. Jednolity mechanizm nadzorczy

Najbardziej zawansowane jest tworzenie pierwszego filara unii bankowej
- jednolitego nadzoru bankowego (SSM). Zostal on usytuowany przy Europejskim
Banku Centralnym i w pelni zacznie funkcjonowac od 4 listopada 2014 r.

Uwzgledniajac zastrzezenie, ze EBC jako instytucja odpowiedzialna za stabilno$¢
pienigdza nie powinien jednocze$nie sprawowac nadzoru nad bankami, dokonano
$cistego podziatu kompetencji w ramach EBC. Bezpo$redniemu nadzorowi EBC
podlega¢ bedzie 128 waznych systemowo instytucji kredytowych w strefie euro.
Sa to banki, ktére posiadaja aktywa wyzsze niz 30 mld euro lub ktérych aktywa
przekraczaja 20% warto$ci PKB kraju macierzystego i sa wyzsze niz 5 mld euro,
badz sa to podmioty nalezace do trzech najwigkszych bankéw w kazdym kraju
uczestniczacym w unii bankowej. Ponadto wspdlnym nadzorem objete zostang
banki, ktdre otrzymaly pomoc z Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej
lub Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci. Wszystkie te banki beda ponosity koszty
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funkcjonowania europejskiego nadzoru bankowego. Sposréd bankéw nalezacych do
niemieckiego sektora spotdzielczego tylko cztery zostang wlaczone pod bezposredni
nadzor EBC: dwa banki zrzeszajace, czyli DZ Bank i WGZ Bank, spoéldzielcza kasa
oszczednosciowo-budowlana Schwibisch Hall i APO Bank (lacznie wspélnym
nadzorem bedg objete 24 banki niemieckie).

Pozostale ponad 5800 bankéw w strefie euro podlega¢ bedzie krajowym
organom nadzorczym, ale EBC zostal zobowigzany do opracowania jednolitych
zasad sprawowania nadzoru nad tymi bankami i bedzie nad nimi sprawowal nadzér
posredni. Laczne koszty paneuropejskiego nadzoru bankowego wyniosg okoto
260 mln euro rocznie, z czego 85% pokryja systemowo wazne banki, a 15% pozostate®.

Do podstawowych kompetencji nadzorczych EBC, ktéry bedzie $cisle wspdt-
pracowal z organami nadzoru bankowego w poszczegélnych krajach Eurolandu,
bedzie nalezeé:

« udzielanie i odbieranie licencji bankowych,

« nadzoér nad przestrzeganiem przez banki wymogéw dotyczacych adekwatnosci
kapitatowej, dZwigni i ptynnosci finansowej,

« zadanie od bankéw sporzadzenia w okreslonej sytuacji planu naprawczego,

« przeprowadzanie stress-testow,

« zadanie, by banki dostarczaly odpowiednich informaciji,

« przeprowadzanie inspekcji w placowkach bankowych’.

Warto podkresli¢, ze w UE w odniesieniu do bankéw istnieja jeszcze dwa inne
organy nadzorcze: Europejska Rada Ryzyka Systemowego (European Systemic
Risk Board — ESRB) i Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking
Authority - EBA)®. ESRB funkcjonuje przy Europejskim Banku Centralnym
i odpowiedzialna jest za nadzér makroostroznos$ciowy nad systemem finansowym
w krajach UE, rozumiany jako monitorowanie i ocenianie potencjalnych zagrozen
dla stabilnosci finansowej krajéow czltonkowskich, wynikajacych z rozwoju sytuacji
makroekonomicznej oraz zdarzen dotyczacych calego systemu finansowego. Ma ona
prawo wydawac rekomendacje i ostrzezenia dla poszczegolnych krajow, ale dotychczas
nie wykazala si¢ wigkszg aktywnos$cig. Natomiast EBA jest organem nadzoru

6 EZB-Aufsicht kostet jihrlich 260 Mill. Euro, ,Bérsen-Zeitung” Frankfurt am Main,
28 Mai 2014.

7 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r., http:// www.
euro-lex.pl [dostep 22.0.2014].

8 E. Gostomski, Funkcjonowanie nadzoru bankowego w krajach Unii Europejskiej, w:
Uwarunkowania i wyzwania Polskiej Prezydencji, Uniwersytet Gdanski, Sopot 2011, s. 143-145.
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mikroostroznos$ciowego, ktéry bezposrednio bankéw nie nadzoruje, lecz jedynie
koordynuje dziatalno$¢ narodowych wladz nadzorczych i opracowuje standardy
techniczne. Maja one zapobiega¢ zakléceniom w funkcjonowaniu mechanizmu
konkurencji w ramach UE i wplywac¢ na jakos§¢ nadzoru bankowego w poszczegolnych
krajach. Rdwniez EBA dotychczas nie moze pochwali¢ si¢ zauwazalnymi sukcesami,
a z powodu zlych wynikéw stres-testow bankéw w poprzednich latach byt bardzo
krytykowany”.

4. Europejski system restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw

Drugi filar unii bankowej obejmuje jednolity mechanizm restrukturyzacji i li-
kwidacji bankéw (Single Resolution Mechanism — SRM), ktérego dziatalnos¢ ma by¢
ukierunkowana na banki znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. W tej sprawie 20 marca
2014 r. osiagnigto porozumienie migdzy Parlamentem Europejskim a Radg Unii
Europejskiej, natomiast 15 kwietnia 2014 r. Parlament Europejski przyjat dyrektywe
BRRD, ktéra wejdzie w zycie 1 stycznia 2015 r.

Mechanizm likwidacji i restrukturyzacji bankéw (SRM), ktéry zacznie
funkcjonowa¢ od 1 stycznia 2015 r., sklada si¢ z dwoch czesci: Rady Restruktu-
ryzacji Bankéw jako centralnego gremium w zakresie restrukturyzacji bankéow
i Specjalnego Funduszu Restrukturyzacyjnego (SRF). Rade bedzie tworzy¢ pie-
ciu statych cztonkéw wraz z przedstawicielami organéw likwidacyjnych z kra-
jow czlonkowskich, a w charakterze obserwatora w jej pracach uczestniczy¢ beda:
przedstawiciel EBC i reprezentant Komisji Europejskiej. Zadaniem Rady bedzie opra-
cowywanie we wspolpracy z odpowiednimi wladzami krajowymi plandéw upadtosci
i uporzadkowanej likwidacji zagrozonych bankructwem bankéw. W przypadku
bankdéw objetych wspélnym nadzorem nastapi to na wniosek wspdlnego europej-
skiego nadzoru przy EBC, a w przypadku innych bankéw na wniosek krajowego
organu nadzorczego. Bank przezywajacy trudnosci bedzie mogl zosta¢ sprzedany
w calosci lub w czesci innemu wlascicielowi, jego aktywa beda mogty zosta¢ prze-
kazane do instytucji pomostowej w zarzadzanie przez zewnetrzne firmy badz na-
stapi rozdzielenie dobrych i ztych aktywéw. Rada ma ocenia¢, czy realne s3 plany
restrukturyzacji i upadlosci. Jesli uzna, ze nie sg realne, to ma prawo zazada¢ zmian

° C. Steevens, Die Ablosung der EBA wiire logisch, aber..., ,Borsen — Zeitung” 17 Juni 2012.
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w strategii, strukturze lub organizacji banku albo grupy bankowej. Moze wigc in-
gerowa¢ w metody zarzadzania, nakazywac sprzedaz spotek lub linii biznesowych,
a takze nie wyrazi¢ zgody na podejmowanie dzialalno$ci operacyjnej, ktéra mogtaby
zwiekszac ekspozycje na ryzyko bankowe. Rada w porozumieniu z EBC bedzie tez
mogta podjac decyzje o zamknieciu danego banku, ale Komisja Europejska i mini-
strowie finanséw beda mogli ja zawetowac.

Oczekuje si¢, ze w przypadku bankéw prowadzacych dziatalnos¢ transgraniczna
wspdlny mechanizm upadlosciowy bedzie bardziej efektywny niz sie¢ krajowych
likwidatoréw. Obejmie on przede wszystkim instytucje kredytowe w strefie euro
objete jednolitym mechanizmem nadzorczym.

W ramach drugiego filara unii bankowej powstanie specjalny fundusz wspierania
restrukturyzacji i likwidacji bankéw SREF, zasilany ze skladek bankowych. W ciagu
8 lat powinien on zgromadzi¢ 55 mld euro. Poczatkowo pienigdze beda gromadzo-
ne w oddzielnych kopertach, a fundusze z danej puli beda mogly by¢ przeznaczone
jedynie na ratowanie bankdéw z siedzibg w danym kraju. Stopniowo beda one pod-
lega¢ uwspdlnotowieniu przez przeniesienie srodkéw z kopert narodowych do puli
przeznaczonej na restrukturyzacje dowolnego banku ze strefy euro (w calosci maja
by¢ przekazane do puli europejskiej w 2026 r.)"°.

W unii bankowej od 2016 r. bedzie obowiazywac nastepujaca kolejnos¢ pokrywania
strat zwigzanych z restrukturyzacja/upadloscig bankéw: dtugi ratowanych bankow
w pierwszej kolejnosci beda splacane przez akcjonariuszy i wierzycieli (nabywcow
obligacji danego banku), nastepnie przez posiadaczy depozytéw o wartosci powyzej
100 tys. euro, a dopiero w dalszej kolejnosci, w przypadku braku wystarczajacych
srodkéw, z SRE. W okresie przejsciowym brakujace srodki na ratowanie bankéw beda
mogly by¢ pozyczone przez rzady z rezerw znajdujacych si¢ w kopertach narodowych
lub z europejskiego mechanizmu stabilnosci. W praktyce pula dostepnych funduszy
moze okazac si¢ zbyt szczupla, jezeli uwzgledni sie fakt, ze trudne do odzyskania
naleznosci bankéw z tytutu udzielonych kredytéw i nabytych papieréw diuznych
szacowane sg na 1 bln euro.

10 Bank Recovery and Resolution Directive (BRRD). EU framework for bank recovery
and resolution-06/06/2012.
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5. Europejski system gwarantowania
depozytow bankowych

Kolejny filar unii bankowej tworzy europejski system gwarantowania depozy-
tow bankowych krajow strefy euro. Gléwnym zadaniem systemu gwarantowania
depozytéw jest zwrot klientom banku pieniedzy zgromadzonych na rachunkach
bankowych w razie zawieszenia przez nadzor dziatalnosci danego banku w zwigz-
ku z grozbg jego upadlosci. Pienigdze na wyptate depozytéw pochodzg zasadniczo
z obowiagzkowych skladek wszystkich bankéw krajowych wplacanych do funduszu
gwarancyjnego. Jednakze w razie upadlosci duzego banku s$rodki te moga okaza¢
sie niewystarczajace. Dlatego w ramach projektowanej unii bankowej zamierzano
utworzy¢ wspolny system gwarantowania depozytéw bankowych w strefie euro,
ktdry bylby w stanie wywiazac sie z gwarancji zwrotu deponentom pieniedzy nawet
w razie upadlosci banku o sumie bilansowej przewyzszajacej wartos¢ PKB macie-
rzystego kraju. Jednak kraje majace zdrowe systemy bankowe zaczely si¢ obawia¢, ze
zostang obciazone kosztami zwigzanymi ze zwrotem depozytéw klientom zawieszo-
nych bankéw w innych krajach strefy euro. W wyniku ich sprzeciwu, a szczegdlnie
Niemiec", rzady panstw strefy euro w grudniu 2013 r. uzgodnily, ze nie powstanie
ogolnoeuropejski system gwarantowania depozytéw. Zdecydowano si¢ jedynie na
ujednolicenie krajowych systeméw gwarancyjnych, ktore juz obecnie gwarantuja
depozyty klientéw w 100% do wysokosci 100 tys. euro™.

W przyjetej przez Parlament Europejski dyrektywie o systemach gwarantowania
depozytéw (Deposit Guarantee Schemes — DGS) zobowigzuje si¢ kraje cztonkowskie,
aby ich narodowe fundusze gwarancyjne w ciaggu 10 lat (z mozliwos$cig przedtuzenia
tego okresu o dalsze 4 lata) zgromadzily w formie sktadek bankowych kwote stanowiaca
0,8% wartosci gwarantowanych depozytéw. Powinno to by¢ okoto 60 mld euro.
Wprowadzono tez mozliwo$¢ pozyczania sobie pienigdzy na zasadzie dobrowolnosci
przez krajowe fundusze gwarancyjne. Ponadto ustalono, ze zgromadzone $rodki
gwarancyjne nawet w 30% moga by¢ ,wypelnione” zobowigzaniami, a nie gotoéwka".

W Banken gegen europdische Einlagensicherung, www.DiePresse,com [dostep 13.09.2012].

12 Dyrektywa PE i Rady 2009/14/WE z dnia 11 marca 2009 r. zmieniajaca dyrektywe
94/19/WE w sprawie systeméw gwarancji depozytéw, www.knf.gov.pl

13 Commissioner Barnier welcomes agreement between the European Parliament and
Member States on Deposit Guarantee Schemes, www.europa.eu/rapid/press-release_ Memo-
13-1176.eu.html
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Trzeba przyznad, ze powyzszy plan nie jest wygoérowany — polski BFG juz obecnie
pokrywa wszystkimi dostepnymi $rodkami 2,82% gwarantowanych depozytow,
w tym oplaconymi juz przez banki sktadkami 1,83% depozytdw.

6. Konsekwencje unii bankowe;j
dla bankéw spétdzielczych

Banki spoétdzielcze o znaczacym udziale w systemie bankowym w krajach
strefy euro bardzo sceptycznie odniosly si¢ do idei utworzenia unii bankowe;j.
Generalne zastrzezenie bankéw spoldzielczych do tej koncepcji polega na tym, ze
w niedostatecznym stopniu uwzglednia specyfike bankowosci spoldzielczej i niesie
ze sobg niebezpieczenstwo obcigzania kosztami przezwyciezenia dotychczasowego
kryzysu bankowego badz kosztami zapobiezenia kryzysom w przysztosci takze
bankéw spoldzielczych, ktérych model biznesu cechuje sie niskim ryzykiem.

Sposréd bankow sektora spoldzielczego w strefie euro wspdlnym europejskim
nadzorem bankowym w ramach unii bankowej bezposrednio objete zostang tylko
banki zrzeszajace i nieliczne duze banki spéldzielcze szczebla podstawowego
(o aktywach przekraczajacych 30 mld euro) oraz wielkie banki specjalistyczne. Mate
i $redniej wielkosci banki spoldzielcze przyjely takie rozwigzanie z zadowoleniem,
bo nie beda musialy ponosi¢ tak duzych jak banki bezposrednio objete nadzorem
i trudnych do udzwignigcia przez nie kosztéw funkcjonowania paneuropejskiego
nadzoru bankowego. Jednak utworzenie wspélnego nadzoru bankowego nie
pozostanie catkowicie bez wptywu na mniejsze banki spétdzielcze. Beda one musialy
podporzadkowac si¢ jednolitym standardom nadzorczym stworzonym przez nadzdr
europejski, co nieuchronnie pociggnie za soba nowe obowiazki w zakresie sktadania
sprawozdan dla organéw nadzorczych. Nie jest tez wykluczone, ze wszystkie banki
spoldzielcze beda obcigzone oplata na rzecz EBC z tytulu sprawowania przezen
nadzoru. Dla wiekszosci z nich bedzie to zapewne od 2000 do 7000 euro™.

W krajach, w ktérych spoétdzielczy sektor bankowy stworzyl wlasny system gwa-
rantowania depozytéw bankowych, krytycznie podchodzi si¢ do harmonizacji sys-
temow gwarancyjnych w ramach unii bankowej. Zglaszane s obawy, ze zdajacy od
wielu lat egzamin system instytucjonalnego zabezpieczenia bankéw spétdzielczych

14 Przeciwko obcigzeniu optatg bankéw nieobjetych bezposrednio nadzorem EBC
zdecydowanie opowiedzial sie¢ Uwe Frohlich, prezes niemieckiego BVR.
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zostanie zastgpiony gorszymi rozwigzaniami. Banki spétdzielcze w Europie Zachod-
niej, a szczegdlnie niemieckie stoja na stanowisku, ze lepiej jest zapobiega¢ upadiosci
bankdéw poprzez rozwigzania organizacyjne w ramach spétdzielczych grup banko-
wych, niz ponosi¢ wysokie koszty upadlosci bankow.

Bibliografia

Bank Recovery and Resolution Directive (BRRD), EU framework for bank recovery and
resolution-06/06/2012.

Banken gegen europdische Einlagensicherung, www.DiePresse,com

Barnier M., A New Year, s. Banking Union. Project Syndicate, Oct 15, 2012, www.internationale
conomics.net:News&C

Commissioner Barnier welcomes agreement between the European Parliament and Member
States on Deposit Guarantee Schemes, www.europa.eu/rapid/press-release_Memo-13-
1176.eu.html

Dyrektywa PE i Rady 2009/14/WE z dnia 11 marca 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 94/19/WE
w sprawie systemoéw gwarancji depozytdéw, www.knf.gov.pl

EZB-Aufsicht kostet jahrlich 260 Mill. Euro, ,,Bérsen-Zeitung® Frankfurt am Main, 28 Mai
2014.

Gostomski E., Funkcjonowanie nadzoru bankowego w krajach Unii Europejskiej, w: Uwarun-
kowania i wyzwania Polskiej Prezydencji, Uniwersytet Gdanski, Sopot 2011.

Holtschi R., Ein langer Weg zur Totalrenovation der Wihrungsunion, ,Neue Ziircher Zeitung“
14 Juni 2012.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r., http:// www.euro-
lex.pl

Schoenmaker D., Banking Union: Where we’re going wrong, w: Banking Union for Europe.
Risks and Challenges, ed. T. Beck, CERPR, London 2012.

Steevens C., Die Ablosung der EBA wire logisch, aber ..., ,Borsen — Zeitung” Juni 2012

Too big to fail - wenn Banken zu gross werden, www.sparkasse-co-lif.de/pdf






Magdalena Proczek*

Cztonkostwo Polski
w Europejskim Banku Inwestycyjnym

Wprowadzenie

Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank — EIB) jest gtéwnym
zrédlem pozabudzetowego finansowania przedsiewzie¢ UE na obszarze jej
panstw czlonkowskich oraz w panstwach stowarzyszonych z Unig. EBI zajmuje
obecnie czolowe miejsce wsrdd swiatowych pozyczkobiorcow, pozyczkodawcow
oraz pod wzgledem obrotéw w euro. Zawsze otrzymuje najwyzsza ocene (AAA)
od agencji ratingowych. Pozwala to beneficjentom, w tym z Polski, pozyskiwa¢
znaczne $rodki finansowe na dogodnych warunkach. Bank stawia do dyspozycji
kredytobiorcow $rodki na zasadzie niedochodowej. Umozliwia to udzielanie $rednio-
i dlugoterminowych pozyczek po korzystnych stopach procentowych i marzy, jak
réwniez okresach karencji splaty kapitatu.

W zwigzku z tym, ze w publikacjach, zwtaszcza polskich, nie wystepuja pogtebione
studia nad dzialalno$cig EBI od momentu uzyskania przez Polske cztonkostwa w tej
organizacji, postanowiono w niniejszym opracowaniu podja¢ probe wypetnienia
tej luki. Podstawowym celem pracy jest przedstawienie czlonkostwa Polski w EBI
w aspekcie finansowym i organizacyjnym. Celem dodatkowym jest ukazanie

* Dr Magdalena Proczek, adiunkt w Katedrze Unii Europejskiej im. Jeana Monneta
w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie.
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dziatalnosci pozyczkowej Banku dla Polski w latach 2004-2013. Tak postawione
zadania badawcze znalazly odzwierciedlenie w konstrukeji pracy, ktdra sklada sie
z trzech cze$ci oraz wstepu i wnioskéw. W pierwszej czesci przeanalizowano zmia-
ny w wysokosci kapitalu zaktadowego Banku w ostatniej dekadzie, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem roli Polski, w drugiej — uczestnictwo przedstawicieli Polski
w najwazniejszych organach EBI, a w trzeciej jego pomoc finansowa i techniczng dla
Polski od momentu uzyskania przez nig cztonkostwa do 2013 r.

W badaniu zastosowano przemiennie analize i synteze, majac sSwiadomos¢ wad
kazdego wyboru wylacznego. Analiza i synteza zostaly przeprowadzone w oparciu
o oficjalne dokumenty EBI, UE oraz literatur¢ fachowa przedmiotu. Zastosowa-
no aparat pojeciowy typowy dla badan z zakresu finanséw miedzynarodowych
i ekonomii.

Ze wzgledu na zlozonos¢ problematyki niniejsze badanie nie moze by¢ wolne od
ograniczen. Praca, zgodnie z przyjetym zalozeniem, stanowi studium wybranych
przez autora zagadnien oraz nie pretenduje do wyczerpania bogatej problematyki
tematu, bowiem uwzglednienie wszystkich zagadnien dotyczacych czlonkostwa
Polski w EBI przekraczaloby niewatpliwie jej ramy. Badanie zakonczono 15 kwietnia
2014 1.

1. Polska a srodki finansowe EBI

Europejski Bank Inwestycyjny powstal na mocy artykutu 198 d i e traktatu
rzymskiego o utworzeniu EWG, jako niezalezna instytucja dzialajaca w ramach
Wspdlnot, posiadajgca osobowo$é prawng, niezalezno$¢ finansowa oraz wlasng
strukture. Statut Banku zostat zawarty w protokole, ktory stanowi aneks do traktatu
o utworzeniu EWG i jest jego integralng czescia. Bank rozpoczat dziatalnosé
1 stycznia 1958 r. Czlonkami Europejskiego Banku Inwestycyjnego sa wszystkie
panstwa Unii Europejskiej.

Gléwnym Zrédiem finansowania dziatalnosci operacyjnej EBI sg pozyczki za-
ciggane na miedzynarodowych rynkach finansowych. Bank dokonuje operacji na
rynkach kapitatlowych panstw czlonkowskich oraz innych rynkach miedzyna-
rodowych, np. na rynku szwajcarskim, japonskim oraz Stanéw Zjednoczonych.
Pozyskuje srodki gléwnie przez emisje obligacji o stalym oprocentowaniu oraz
prywatne emisje papieréw wartosciowych. Obligacje z emisji publicznych loko-
wane s3 na narodowych i migdzynarodowych rynkach kapitalowych (réwniez
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w USA i Japonii), a odbiorcg moze by¢ kazdy, nawet osoba prywatna. Obligacje
z emisji prywatnych EBI kieruje do bezposrednich odbiorcéw, np. do bankéw, in-
stytucji ubezpieczeniowych oraz innych podmiotéw rynku, oferujac im pewna
lokate kapitalu w papiery wartosciowe emitowane przez siebie. EBI moze takze
wprowadzaé swoje obligacje na gietde lub do obrotu publicznego. Papiery warto-
$ciowe Banku sg emitowane w réznych walutach, w zaleznosci od tego, na jakie po-
zyczkobiorcy zglaszaja zapotrzebowanie — zar6wno w najwazniejszych $wiatowych
walutach (euro, funcie brytyjskim i dolarze amerykanskim), jak i w kilkunastu
walutach lokalnych. Pozwala to EBI na finansowanie projektéw realizowanych
w wielu panstwach bez ponoszenia ryzyka kursowego.

Niekiedy zdarza si¢, ze warunki, na jakich EBI moze pozyska¢ srodki na rynkach
finansowych sg niedopasowane do charakteru projektéw, na ktore $rodki te maja by¢
przeznaczone. Wéwczas, na wniosek Rady Dyrektoréw, Rada Gubernatoréw EBI
moze zadecydowac, kwalifikowang wigkszoscig gtosow, o udzieleniu Bankowi przez
panstwa cztonkowskie specjalnych pozyczek. Potrzebna kwota jest dzielona miedzy
panstwa czlonkowskie proporcjonalnie do ich udzialéw w kapitale subskrybowanym
i jest wplacana w walutach narodowych. Jesli chodzi o terminy sptat takich pozyczek
i oprocentowanie, s3 one dostosowane do harmonogramu sptat kredytéw udzielonych
ze $rodkéw uzyskanych dzigki tym pozyczkom'.

EBI czerpie réwniez zyski z odsetek i prowizji od udzielanych kredytéw i gwa-
rancji. Ich poziom jest uzalezniony od warunkéw rynkowych. EBI jest rowniez
uprawniony do zawierania transakcji na rynkach finansowych, w tym do obrotu
papierami warto$ciowymi i do dziatania na rynkach instrumentéw pochodnych. Nie
moze jednak inwestowaé w papiery udzialowe przedsigbiorstw?.

Zabezpieczeniem dzialalnosci operacyjnej Banku jest przede wszystkim jego
kapital zakladowy, subskrybowany przez poszczegélne panstwa cztonkowskie.
Nalezne od panstw czlonkowskich kwoty nie sg jednak w faktycznym posiadaniu
EBI. Panstwa wplacaja do Banku 5% naleznej kwoty, a reszte przekazuja na zadanie
Rady Dyrektoréw, gdy konieczne jest wywigzanie si¢ przez Bank z zaciggnietych
zobowigzan®. Panstwa dokonujg wplat tych 5% we wiasnej walucie (doptacajac
lub otrzymujac zwrot, w zaleznos$ci od rynkowych wahan kursu tych walut do
euro), natomiast pozostaly kapital, gdy jest potrzebny, jest dzielony migdzy panstwa

U Statut Europejskiego Banku Inwestycyjnego, http://europa.eu/legislation_summaries/
institutional _affairs/institutions_bodies_and_agencies/010009_pl.htm [dostep 1.04.2014].

2 Ibidem.
3 Ibidem.



288 Magdalena Proczek

czlonkowskie proporcjonalnie do ich udziatu w kapitale subskrybowanym i wptacany
przez nie w takiej walucie, jaka wskazuje Bank i jaka jest potrzebna do uregulowania
jego zobowigzan. Wklad poszczegdlnych panstw do kapitalu zakladowego EBI
obliczany jest obecnie na podstawie wartosci PKB danego czlonka.

0d 1958 r. wielkos¢ kapitatu zakladowego wielokrotnie ulegla zmianie. Decyzje
o zwiekszeniu kapitatu zaktadowego podejmowano w celu rozszerzenia mozliwosci
operacyjnych Banku badz dokonania korekty ze wzgledu na rosnaca stope procen-
towa na rynku, lub gdy do UE, a tym samym do EBI dotaczaly kolejne panstwa
cztonkowskie.

Przystapienie 10 nowych cztonkéw do Banku 1 maja 2004 r., w tym Polski,
pociagneto za sobg ponowne zwigkszenie kapitatu zaktadowego, do ktérego wniesli
oni 7,46 mld euro, z czego 5% zostalo wplacone w ratach. W zwiazku z tym, ze
réwnoczesnie Hiszpania podwyzszyla swoj udzial w kapitale subskrybowanym
Banku o blisko 10%, od 1 maja 2004 r. kapital ten wynidst 163 653 737 000 euro (tab. 1).

Tabela 1. Kapital zakladowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego
subskrybowany przez panstwa czlonkowskie w euro od 1 maja 2004 r.

Pozycja Panstwo czlonkowskie Wysokos’c’lizll;istl;zbowanego %

1 Niemcy 26 649 532 500 16,284
2 Francja 26 649 532 500 16,284
Wrtochy 26 649 532 500 16,284

4 %{}fgrﬁioejzgr“;ﬁ?le“wo 26 649 532 500 16,284
5 Hiszpania 15989 719 500 9,770
6 Belgia 7 387 065 000 4,514
7 Holandia 7 387 065 000 4,514
8 Szwecja 4900 585500 2,994
9 Dania 3740283 000 2,285
10 Austria 3666 973500 2,241
11 Polska 3411263 500 2,084
12 Finlandia 2106 816 000 1,287
13 Grecja 2003 725500 1,224
14 Portugalia 1291287 000 0,789
15 Republika Czeska 1258 785 500 0,769
16 Wegry 1190 868 500 0,728
17 Irlandia 935070 000 0,571
18 Stowacja 428 490 500 0,262
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Wysokos¢ subskrybowanego

Pozycja Panstwo czlonkowskie Kapitatu %

19 Stowenia 397 815 000 0,243
20 Litwa 249 617 500 0,153
21 Luksemburg 187 015 500 0,114
22 Cypr 183 328 000 0,112
23 Lotwa 152 335 000 0,093
24 Estonia 117 640 000 0,072
25 Malta 69 804 000 0,043

Lacznie 163 653 737 000 100,000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Activity Report 2004, EIB, Luxembourg 2005, s. 51.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, dotyczacych wysokosci subskrybowanego

kapitatu przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie EBI w maju 2004 r., najwigkszy

wktlad finansowy mialy cztery panstwa: Niemcy, Wlochy, Francja i Wielka Brytania.

Polska sklasyfikowata sie wowczas na 11. pozycji (co stanowilo niewiele ponad 3,4 mld

euro, tzn. ok. 2,08% subskrypcji), zaraz za Austria.
Ponownie kapitat zakladowy Banku wzrdst od 1 stycznia 2007 r. do 164 808 169 000
euro w zwiazku z przystapieniem do EBI Bulgarii i Rumunii’. Wysokos¢ kapitatu

subskrybowanego przez Polske (innych czlonkéw réwniez) oraz jej pozycja w tym

zestawieniu nie ulegta zmianie (tab. 2), spad! jedynie minimalnie udzial procentowy

(2,07%).

Tabela 2. Kapital zakladowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego
subskrybowany przez panstwa czlonkowskie w euro od 1 stycznia 2007 r.

Pozycja Panstwo czlonkowskie Wysokose E:}l});l;;zbowanego %
1 Niemcy 26 649 532 500 16,170
2 Francja 26 649 532 500 16,170
3 Wtochy 26 649 532 500 16,170
4 %&?Slﬁ?ejzé’?;ﬁ?leﬁwo 26 649 532 500 16,170
5 Hiszpania 15989 719 500 9,702
6 Belgia 7 387 065 000 4,482
7 Holandia 7 387 065 000 4,482
8 Szwecja 4900 585 500 2,974

4 Financial Report 2008, EIB, Luxembourg 2009, s. 94.
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Pozycja Panstwo cztonkowskie Wysokoééli;lsistl;;}:bowanego %

9 Dania 3740 283 000 2,269
10 Austria 3666973500 2,225
11 Polska 3411263 500 2,070
12 Finlandia 2106 816 000 1,278
13 Grecja 2003 725500 1, 216
14 Portugalia 1291287 000 0,784
15 Republika Czeska 1258 785 500 0, 764
16 Wegry 1190 868 500 0,723
17 Irlandia 935 070 000 0,567
18 Rumunia 86 514 500 0, 524
19 Stowacja 428 490 500 0, 260
20 Stowenia 397 815 000 0, 241
21 Bulgaria 290917 500 0,177
22 Litwa 249 617 500 0,151
23 Luksemburg 187 015 500 0,113
24 Cypr 183 328 000 0,111
25 Lotwa 152 335 000 0,092
26 Estonia 117 640 000 0, 071
27 Malta 69 804 000 0, 042

Lacznie 164 808 169 000 100, 000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Activity Report 2008, EIB, Luxembourg 2009, s. 61.

Z kolei od 1 kwietnia 2009 r. EBI zdecydowal o podniesieniu wysokosci kapitatu
zakladowego do 232 392 989 000 euro (tzn. o0 40%) ze wzgledu na potrzebe zwickszenia
mozliwos$ci operacyjnych. Bylo to zwigzane ze wzmozong aktywnoscig pozyczkowa
Banku w wyniku z kryzysu finansowego®. Od tego momentu kapital subskrybowany
przez Polske stanowit ponad 4,8 mld euro. Wzrost ten nie spowodowat jednak zmian
w zajmowanym przez Polske i inne panstwa miejscach ani udziatach procentowych
kapitatu subskrybowanego przez poszczegdlnych cztonkéw? (tab. 3).

5 Maksymalna kwota kredytoéw i gwarancji, ktore udziela Bank, jest ograniczona do
250% kapitatu subskrybowanego, co jest zapisane w statucie Banku.

¢ Financial Report 2011, EIB, Luxembourg 2012, s. 105.
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Tabela 3. Kapital zakladowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego

subskrybowany przez panstwa cztonkowskie w euro od 1 kwietnia 2009 r.

Pozycja Panstwo czlonkowskie Wysokos’c’li:;;l;gbowanego %

1 Niemcy 37578 019 000 16, 170

2 Francja 37 578 019 000 16,170
3 Wtochy 37578 019 000 16, 170
4 %\J}‘fgﬁ?ecjzgﬁﬁﬁ?l“two 37578 019 000 16, 170
5 Hiszpania 22 546 811500 9,702
6 Belgia 10 416 365 500 4, 482
7 Holandia 10 416 365 500 4,482
8 Szwecja 6910 226 000 2,974
9 Dania 5274105 000 2,269
10 Austria 5170732 500 2,225
11 Polska 4810160 500 2,070
12 Finlandia 2970783 000 1,278
13 Grecja 2 825 416 500 1, 216
14 Portugalia 1820 820 000 0,784
15 Republika Czeska 1774 990 500 0,764
16 Wegry 1679 222 000 0,723
17 Irlandia 1318 525 000 0,567
18 Rumunia 1217 626 000 0, 524
19 Stowacja 604 206 500 0,260
20 Stowenia 560 951 500 0, 241
21 Bulgaria 410 217 500 0,177
22 Litwa 351981 000 0, 151
23 Luksemburg 263707 000 0,113
24 Cypr 258 583 500 0,111
25 Lotwa 214 805 000 0, 092
26 Estonia 165 882 000 0,071
27 Malta 98 429 500 0, 042
Lacznie 232392 989 000 100,000

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie: Annual Report 2010, “Activity” volume, EIB, Luxembourg 2011, s. 51.

Natomiast zgodnie z decyzjg panstw cztonkowskich EBI z dniem 31 grudnia
2012 r. kapitat subskrybowany zostal zwigkszony o 10 mld euro do wysokosci

242 392 989 000 euro. Wzrost ten zostal rozlozony proporcjonalnie na wszystkich



292

Magdalena Proczek

czlonkoéw. Polski kapitat subskrybowany w EBI wynosi od tej pory 5 017 144 500 euro,

co nadal daje 11. miejsce i ten sam udzial procentowy (tab. 4).

Tabela 4. Kapital zakladowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego

subskrybowany przez panstwa czlonkowskie w euro od 31 grudnia 2012 r.

Pozycja Panstwo czlonkowskie Wysokose ;:;;gzbowanego %

1 Niemcy 39195 022 000 16, 170
2 Francja 39195 022 000 16,170
Wtochy 39195 022 000 16,170

4 %&?Slrﬁfejzé’?;ﬁ?leﬁwo 39195 022 000 16,170
5 Hiszpania 23517 013 500 9,702
6 Belgia 10 864 587 500 4, 482
7 Holandia 10 864 587 500 4,482
8 Szwecja 7207 577 000 2,974
9 Dania 5501 052 500 2,269
10 Austria 5393232000 2,225
11 Polska 5017 144 500 2,070
12 Finlandia 3098 617 500 1,278
13 Grecja 2946 995 500 1, 216
14 Portugalia 1899171000 0,784
15 Republika Czeska 1851369 500 0, 764
16 Wegry 1751480 000 0,723
17 Irlandia 1375262 000 0,567
18 Rumunia 1270 021 000 0, 524
19 Stowacja 630206 000 0,260
20 Stowenia 585 089 500 0, 241
21 Bulgaria 427 869 500 0,177
22 Litwa 367127 000 0, 151
23 Luksemburg 275 054 500 0,113
24 Cypr 269 710 500 0, 111
25 Lotwa 224 048 000 0, 092
26 Estonia 173 020 000 0,071
27 Malta 102 665 000 0,042
Lacznie 242 392 989 000 100,000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Financial Report 2013, EIB, Luxembourg 2014, s. 48.
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Od 1 lipca 2013 r. w zwigzku z przystapieniem Chorwacji do UE i EBI kapitatl
subskrybowany EBI wzrdst o 891 165 500 euro do 243 284 154 500 euro (tab. 5).
W zwiazku z tym rozszerzeniem spadty udzialy procentowe kapitatu subskrybowanego
przez poszczegélnych cztonkéw, w tym Polske (2,06%), natomiast miejsce oraz
wysokos¢ subskrypcji pozostaly bez zmian.

Tabela 5. Kapital zakladowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego
subskrybowany przez panstwa cztonkowskie w euro od 1 lipca 2013 r.

Pozycja Panstwo czlonkowskie Wysokose ;:;;gzbowanego %
1 Niemcy 39195 022 000 16, 111
2 Francja 39195 022 000 16, 111
3 Wtochy 39195 022 000 16, 111
4 %&?Slﬁfejzé’?;ﬁ?leﬁwo 39195 022 000 16, 111
5 Hiszpania 23517 013 500 9, 666
6 Belgia 10 864 587 500 4, 466
7 Holandia 10 864 587 500 4, 466
8 Szwecja 7 207 577 000 2,963
9 Dania 5501 052 500 2,261
10 Austria 5393232000 2,217
11 Polska 5017 144 500 2,062
12 Finlandia 3098 617 500 1,274
13 Grecja 2946 995 500 1,21
14 Portugalia 1899171 000 0,781
15 Republika Czeska 1851369 500 0, 761
16 Wegry 1751480 000 0,720
17 Irlandia 1375262 000 0, 565
18 Rumunia 1270 021 000 0,522
19 Chorwacja 891165 500 0,366
20 Stowacja 630 206 000 0,259
21 Stowenia 585 089 500 0, 240
22 Bulgaria 427 869 500 0,176
23 Litwa 367127 000 0,151
24 Luksemburg 275 054 500 0,113
25 Cypr 269 710 500 0,111
26 Lotwa 224 048 000 0,092
27 Estonia 173 020 000 0,071
28 Malta 102 665 000 0, 042
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Pozycja Panstwo cztonkowskie Wysokosc sub.skrybowanego %
kapitatu
Lacznie 243 284154 500 100, 000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Financial Report 2013, op.cit, s. 47.

Rozpatrujac zmiany we wplatach Polski do kapitatu zaktadowego EBI, trzeba
podkresli¢, iz wzrosty one dwukrotnie — od 1 kwietnia 2009 r. oraz od 31 grudnia
2012 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pozostali czlonkowie odnotowali woéwczas
proporcjonalne wzrosty wptat w wyniku decyzji Banku dotyczacej rozszerzenia
mozliwosci operacyjnych. Z kolei kapital na zadanie stawiany do dyspozycji EBI
przez Polske zostal zwigkszony raz — od 1 kwietnia 2009 r. z 3,241 mld euro na
4,57 mld euro (rys. ).

Rysunek 1. Zmiany w wysoko$ci kapitalu na zadanie
oraz wplat Polski do EBI w latach 2004-2013 (mld euro)

4,57 4,57 4,57
4,5
4
35 3,241 3,241
3
2,5 W Kapital na zadanie
2 Kapital wlacony
1,5
1 -
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych EBL

2. Polska a struktura EBI

Zgodnie ze statutem Europejski Bank Inwestycyjny posiada wlasng strukture.
Do najwazniejszych organéw Banku naleza:
o Rada Gubernatoréw,



Czlonkostwo Polski w Europejskim Banku Inwestycyjnym 295

« Rada Dyrektoréw,
« Komitet Zarzadzajacy.

W sktad Rady Gubernatoréw (Board of Governors) wchodza ministrowie desy-
gnowani przez panstwa Unii. Zazwyczaj s3 to ministrowie finanséw’. Do gtéwnych
zadan Rady Gubernatoréw nalezy?®:

zatwierdzanie ogdlnych zalozen polityki kredytowej,

zatwierdzanie bilansu i raportu rocznego,

decydowanie o operacjach Banku poza Uniga,

decydowanie o podwyzszeniu subskrybowanego kapitatu,

mianowanie cztonkéw Rady Dyrektoréw oraz Komitetu Zarzadzajacego.

Decyzje Rady Gubernatoréw podejmowane sg wiekszoscig gtoséw panstw, ktorych
wklad stanowi co najmniej 50% kapitatu subskrybowanego’. Rada Gubernatoréw
moze rowniez jednomyslnie podejmowac decyzje dotyczace wstrzymania operacji
Banku lub jego likwidacji.

Pierwszym polskim gubernatorem w EBI byt M. Gronicki. Polskimi gubernatorami
w Banku byli takze: T. Lubinska, trzykrotnie Z. Gilowska, P. Wojciechowski, S. Kluza,
J. Rostowski. Obecnie jest nim M. Szczurek. 2 czerwca 2004 r. odbylo sie pierwsze
doroczne zgromadzenie Rady Gubernatoréw w nowym skladzie cztonkowskim,
z udzialem przedstawiciela Polski. W nastepnych latach sesje Rady Gubernatoréw
EBI odbywaly sie: 7 czerwca 2005 1., 7 czerwca 2006 r., 5 czerwca 2007 r., 3 kwietnia
2008 1., 9 czerwca 2009 r., 8 czerwca 2010 r., 17 maja 2011 r., 12 maja 2012 r., 14 maja
2013 r. i 6 maja 2014 r.

Rada Dyrektoréw (Board of Directors) sktada sie z dyrektoréw i zastepcow. Dy-
rektorzy mianowani sg przez Rade Gubernatoréw zasadniczo na okres pigciu lat.
Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jednego dyrektora, a jeden mianowany jest
przez Komisj¢ Europejska. Mandat, zaréwno dyrektoréw jak i zastepcow, jest odna-
wialny. Cztonkowie Rady Dyrektoréw sg rekrutowani z grona wysokich urzednikow
bankowych, instytucji finansowych lub gospodarczych, a ich niezaleznos¢ i kompe-
tencje nie moga budzi¢ watpliwosci. Czlonkowie Rady Dyrektoréw maja status funk-
cjonariuszy europejskich. Polskim dyrektorem w roku 2004 zostat J. Tomorowicz,

7 B. Berna$, Unia Europejska na przetomie tysigclecia, Wyzsza Szkola Zarzadzania
i Finanséw we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 118.

8 Ibidem.

° E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe. Zalozenia, cele, dziatalnosé,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2002, s. 281.
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w 2006 r. M. Gajecka, a w 2007 r. K. Zajdel-Kurowska. Od 2008 r. w Radzie Dyrek-
toréw zasiada J. Dominik.

Rada Gubernatoréw ma mozliwo$¢ zdymisjonowania wiekszoscia glosow
dyrektora z jego stanowiska w przypadku, gdy nie spelnia on wymogéw niezbednych
do wykonywania swych funkcji. Rada Dyrektoréw ma obowiazek ztozy¢ dymisje
w sytuacji, gdy nie zatwierdzi sprawozdania rocznego. Wakaty spowodowane
$miercig, dobrowolng rezygnacja, przymusowa dymisja badz zbiorowa rezygnacja
s na biezaco uzupelniane.

Do gléwnych kompetencji Rady Dyrektoréw naleza":

wylaczne prawo podejmowania decyzji dotyczacych udzielania pozyczek
i zwiagzanych z nimi gwarancji,

ustalanie oprocentowania dla udzielonych pozyczek i marzy z tytutu gwarancji,

nadzorowanie wlasciwego zarzadzania Bankiem,

zapewnianie kierowania Bankiem zgodnie z postanowieniami Traktatu o UE

i statutu EBI oraz ogélnymi wytycznymi Rady Gubernatoréw.

Kazdy dyrektor w Radzie Dyrektoréw dysponuje jednym glosem, ktéry w razie
zaistnienia szczegdlnych okolicznosci (okreslonych doktadnie przez regulamin
Banku) moze przekaza¢ zastgpcy. Od 1 maja 2004 r. decyzje w Radzie Dyrektorow
podejmowane s3 wigkszos$cia co najmniej jednej trzeciej glosow cztonkéw
uprawnionych do glosowania, reprezentujacych co najmniej 50% subskrybowanego
kapitatu®.

Komitet Zarzadzajacy (Management Committee) jest organem wykonawczym
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, na ktérego czele stoi prezes; od 1 maja
2004 r. jest on wspomagany przez o$Smiu wiceprezesow - wdéwczas Komitet
Zarzadzajacy zostal wzmocniony przez dodanie dziewigtego cztonka — przedstawiciela
nowych panstw cztonkowskich, ktérym zostal I. Pilip. Polskim wiceprezesem w latach
2007-2010 byta M. Gajecka.

Czlonkowie Komitetu Zarzadzajacego mianowani s3 zasadniczo na okres
sze$ciu lat przez Rade Gubernatoréw na wniosek Rady Dyrektoréw. Ich mandat jest
odnawialny. Liczba cztonkéw Komitetu moze zosta¢ zmieniona jednomyslnie przez
Rade Gubernatoréw. Rada Gubernatoréw moze réwniez zdymisjonowa¢ czlonka
Komitetu Zarzadzajacego.

10 Tbidem.

1" The Board of Directors, http://www.eib.org/about/structure/governance/board_of_
directors/index.htm [dostep 1.04.2014].
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Najwazniejsze zadania Komitetu Zarzadzajacego to':
- odpowiedzialnos¢ za biezace dziatania Banku pod kierownictwem przewodniczacego;
- opracowywanie decyzji Rady Dyrektorow, zwlaszcza tych dotyczacych zaciagania
i udzielania pozyczek oraz gwarancji, jak réowniez zapewnianie ich wykonania.

4. Pomoc finansowa i techniczna EBI dla Polski

Wspolpraca finansowa EBI z Polskg rozpoczeta sie po ustaleniu przez Rade Unii
Europejskiej planu pomocy dla krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej. W listopa-
dzie 1989 r. Rada Gubernatoréw EBI zdecydowata o utworzeniu funduszu w wyso-
kosci 1 mld ECU na finansowanie projektéw inwestycyjnych w Polsce i na Wegrzech
w latach 1990-1993. Umowa ramowa stanowigca pierwsza podstawe prawna wspol-
pracy naszego panstwa z Bankiem zostala podpisana 3 lipca 1990 r. migedzy Eu-
ropejskim Bankiem Inwestycyjnym a Ministerstwem Finanséw Rzeczpospolitej
Polskiej”. Na jej mocy EBI udostepnit — zgodnie z decyzja Rady Gubernatoréw
-1mld ECU na pozyczki dla Polski i Wegier. Finansowane przedsigwziecia dotyczyly
priorytetowych dziedzin, takich jak: komunikacja, przemyst energetyczny i ochrona
srodowiska, a takze wzmocnienie procesu transformacji*.

Znaczne rozszerzenie pomocy finansowej EBI dla Polski nastgpilo w 1994 r. na
mocy kolejnej umowy ramowe;j z 15 lipca 1994 r. Polska uzyskata dostep do pozyczek
w wysokosci 3 mld ECU, jakie Bank postanowil przyzna¢ dziesieciu panstwom
Europy Srodkowej i Wschodniej. Srodki te przeznaczone byly na przedsiewziecia
inwestycyjne na okres 3 lat. Trescig trzeciej umowy ramowej podpisanej 1 grudnia
1997 r. byly prawne i techniczne aspekty wspoétpracy Polski z EBI dotyczace
wykorzystania przyznanych sum na przyspieszenie procesu integracji gospodarczej
w ramach kandydowania naszego panstwa do Unii Europejskiej. Z kolei 26 stycznia
1998 r. Rada Gubernatoréw EBI utworzyta specjalny instrument finansowy dla

12 The Management Committee, http://www.eib.org/about/structure/governance/
management_committee/ index.htm?lang=-en [dostep 1.04.2014].

13 B. Sulimierski, Stosunki Polski z instytucjami finansowymi. Problemy otwarcia gospo-
darki, Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych, PWE, Warszawa 1997, s. 45.

14 E. Ambukita, M. Killion, Migdzynarodowe instytucje finansowe w Polsce w okresie
transformacji, Wyzsza Szkota Komunikacji i Zarzadzania, Poznan 2002, s. 76.
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krajéw kandydujacych do UE - pre-accession facility”. 28 listopada 2003 r. zostata
podpisana umowa finansowa miedzy Polska a EBI na kwote 500 mln euro.

Na mocy traktatu akcesyjnego do UE Polska stala si¢ udzialowcem i pelnopraw-
nym czlonkiem EBI. Jak juz wcze$niej podkreslano, Bank stawia do dyspozycji srodki
finansowe przede wszystkim panstwom czlonkowskim. Udziela pozyczek podmio-
tom publicznym, w tym miastom, przedsigbiorstwom prywatnym i bankom. Wszyscy
beneficjenci traktowani sg na takich samych zasadach. Najwazniejszym kryterium
przy udzielaniu pozyczki jest finansowa i ekonomiczna rentownos¢ projektu. Projek-
ty powinny réwniez by¢ bezpieczne pod wzgledem technicznym i z punktu widzenia
srodowiska naturalnego.

Pozyczki z EBI przyznawane s3 na finansowanie projektéw inwestycyjnych
na wielka, $rednig lub malg skale. Kazdy projekt jest najpierw poddawany ocenie
przez grupe ekspertéw Banku. Ocena ta przeprowadzana jest na koszt EBI, ktory
przysyta ekspertéw na prosbe instytucji odpowiedzialnych za wspotprace z Bankiem.
W przypadku Polski jest to Ministerstwo Finanséw i Narodowy Bank Polski'®. Ocena
wszystkich projektéw pod wzgledem technicznym i ekonomicznym przeprowadzana
przez zespoly sektorowych technikow i ekonomistéw EBI zazwyczaj daje komfort
i pewno$¢ pozostalym uczestnikom ustalen finansowych. EBI moze udziela¢ pozyczki
réwniez w polskich zlotych, dzieki czemu wyeliminowane zostaje ryzyko wymiany
walutowej. EBI moze finansowac zwykle do 50% kwalifikujacych sie kosztéw projektu,
a zatem konieczne sg dodatkowe $rodki z innych Zrédet.

W trakcie roku 2003 zostaly zmienione priorytety finansowania projektéw EBI,
czego gltéwna przyczyna bylo zblizajace si¢ rozszerzenie Unii Europejskiej o dziesig¢
nowych panstw czlonkowskich. Nowi cztonkowie, tacznie z Bulgarig i Rumunia,
ujeci zostali w jednej kategorii ,,Finansowanie w Europie”. Od poczatku 2004 r.
finansowaniem tym objete zostaly rowniez kraje zachodnich Batkanéw i Turcja.
W ramach planu operacyjnego na lata 2004-2006 oraz na rok 2007 wyznaczono pie¢
gltéwnych priorytetéw dziatalnosci EBI. Byly to":

o spdjnosc¢ gospodarcza i spoleczna, jak réwniez rozwdj regionalny w rozszerzonej
Unii Europejskiej,

15 1. Dwilewicz, H. Maszkowski, Dzialalnos$¢ Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w Polsce, ,Studia Europejskie” 2000, nr 1.

16 B. Sulimierski, Wspétpraca Polski z migdzynarodowymi organizacjami finansowymi,
»Nowa Europa. Gazeta Gospodarcza” 1996, nr 105.

17" Operativer Gesamtplan 2004-2006, Europdische Investitionsbank, Luxemburg 2004,
s. 5.
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« realizacja inicjatywy ,,Innowacje 2010 (i2i),

« infrastruktura sieci transeuropejskich (TEN),

« ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego,

« wspieranie polityki rozwojowej i kooperacyjnej UE wzgledem panstw partnerskich,

w szczegolno$ci w ramach wzmozonej polityki inwestycyjnej, partnerstwa

z panstwami poludniowo-srédziemnomorskimi i porozumienia z Cotonou.

W latach 2004-2007 do gléwnych priorytetéw Banku w zakresie udzielania
pozyczek w nowych panstwach czlonkowskich nalezaly zatem przede wszystkim:
rozwoj regionalny, badania i rozwdj, innowacje, infrastruktura oraz ochrona
srodowiska, a takze inicjatywy realizowane przez MSP i wladze lokalne, czyli
wsparcie dla projektow, ktore mialy za zadanie pomdc w integracji ich gospodarek
z jednolitym rynkiem UE i przyczyni¢ si¢ do stosowania norm europejskich,
okreslonych w ,,dorobku wspdlnotowym™.

Rozwdj regionalny zostal wowczas najwazniejsza sferg dziatalnosci EBI. Bank
postawit sobie za cel, aby co najmniej dwie trzecie jego finansowania przyczynialo si¢
do rozwoju regionéw objetych pomoca'. W Polsce w latach tych zrealizowano takze
$rednioterminowe programy w zakresie badan naukowych i inwestycji innowacyjnych,
zwlaszcza w ramach inicjatywy ,Innowacje 2010” opartej na zintegrowanym
podejéciu, ktdéra kladta nacisk na relacje miedzy tworzeniem wiedzy i rynkiem.
Pomoc finansowa Banku obejmowata wszystkie etapy tego procesu, poczawszy od
edukacji, przez prace badawczo-rozwojowe do przeksztalcenia innowacji w inwestycje,
przyczyniajac sie tym samym do zwigkszenia produktywnosci i konkurencyjnosci
gospodarki polskiej. EBI wspieral takze bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ),
majace szczegblne znaczenie dla transferu nowoczesnych technologii oraz know-
how w zakresie zarzadzania. W latach 2004-2007 postawit takze $rodki finansowe
na inwestycje w dziedzinie infrastruktury i komunikacji. Remont i rozbudowa
infrastruktury transeuropejskiej, przede wszystkim korytarzy transportowych,
mialy zasadnicze znaczenie dla integracji Polski z innymi panstwami UE. Dzigki
$rodkom finansowym z EBI mozliwe bylo réwniez sfinansowanie inwestycji
w Polsce zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego, miejskiego oraz z szeroko
rozumianym zarzadzaniem gospodarka wodng. Umozliwilo to szybsze osiagnigcie
przez Polske standardéw srodowiskowych UE dotyczacych jakosci powietrza,
zarzadzania wodg pitng i $ciekami oraz przetwarzania statych odpadéw miejskich

18 Activity Report 2004, op.cit., s. 8.

19 Finansowanie oferowane przez Europejski Bank Inwestycyjny w Polsce, http://www.eib.
org/Attachments/country/poland_pl.pdf [dostep 1.04.2014].
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i przemystowych. Bank wspieral réwniez rozwdj krajowych rynkow kapitalowych
w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym w Polsce, emitujac obligacje
w lokalnych walutach®.

W latach 2008-2010 EBI wspétfinansowal projekty w panstwach cztonkowskich,
w tym w Polsce, w zakresie konwergencji, transportu (ze szczegdlnym naciskiem na
priorytetowe projekty TEN), energii (zwlaszcza energii odnawialnej i efektywno-
§ci energetycznej), ochrony $rodowiska, gospodarki wiedzy i finansowania MSP?.
Mimo niestabilno$ci na rynkach finansowych nie zaprzestat finansowania inwestycji
w Europie Srodkowej i Wschodniej, szczegdlnie w sektorach, w ktére inni uczest-
nicy rynku niechetnie si¢ angazowali. Cigglemu zapotrzebowaniu na $rodki finan-
sowe na infrastrukture towarzyszylo zwiekszone zapotrzebowanie na kredyty na
innowacje. Stopniowe rozszerzanie UE mialo réwniez wplyw na role, jaka odgry-
wa EBI na szczeblu krajowym i unijnym, czego wynikiem jest jego wiekszy udziat
w ksztaltowaniu priorytetéw dzialalnosci UE*.

W 2008 r. EBI wspolnie z Komisjg Europejska i Europejskim Bankiem Odbudowy
i Rozwoju zapoczatkowaty program JASPERS (Joint Assistance to Support Projects
In European Regions — wspdlna pomoc we wspieraniu projektéw dla europejskich
regionéw) udostepniajacy krajom-beneficjentom pomoc techniczng w przygotowy-
waniu duzych, rentownych projektéw infrastrukturalnych, wspétfinansowanych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE. Z kolei razem z Komisja
Europejska i we wspotpracy z Bankiem Rozwoju Rady Europy rozpoczat program
JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment In City Areas — wspolne
europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji na obszarach miejskich), przezna-
czony dla panstw czlonkowskich UE i oferujacy indywidualne rozwigzania w zakresie
finansowania projektéw rozwoju i odnowy miejskiej. Natomiast w ramach JEREMIE
(Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises — wspdlne europejskie
zasoby dla MSP) Grupa EBI i Komisja Europejska utatwialy dostep do finansowa-
nia matym i §rednim przedsi¢biorstwom (w tym poczatkujacym przedsiebiorcom
i mikroprzedsigbiorcom) w rozwijajacych si¢ regionach®.

20 Activity Report 2004, op.cit, s. 6.

2L Activity Report 2007, EIB, Luxembourg 2008, s. 6.
22 Tbidem, s. 8.

2 Ibidem, s. 10.
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Operacyjny plan dzialann Banku na lata 2011-2013** nadal dziatalnosci EBI trzy
gléwne wymiary: realizacje strategii Europa 2020, ktéra polega na przeprowadzeniu
reform i inwestycji zmierzajacych do zwigkszenia wzrostu gospodarczego
w panstwach UE, walke ze skutkami zmian klimatycznych i wsparcie dla polityki
zagranicznej Unii Europejskiej. Najwazniejszym wyzwaniem dla EBI i UE jest
zatem obecnie zwigkszenie stopy zatrudnienia i produktywnosci w oparciu o tzw.
tréjkat wiedzy, to znaczy edukacje — przede wszystkim w celu zwigkszenia liczby
absolwentéw szkot wyzszych, badania naukowe - z myslg o przesunieciu granicy
technologicznej, oraz innowacje w gospodarce, ktdrych rozpowszechnienie nalezy
przyspieszyc¢®.

W latach 2004-2013 EBI postawil do dyspozycji Polski $rodki finansowe
w wysokosci 36,755 mld euro. W 2004 r. bylo to 1,683 mld euro, a w 2013 r. juz prawie
5,7 mld euro (rys. 2). Mozna zaobserwowac tendencje wzrostowa pod tym wzgledem,
jednak najwiekszy wzrost srodkéw finansowych postawionych do dyspozycji
przez Bank dla Polski nastapil na przetomie roku 2008 i 2009: z 2,837 mld euro do
4,784 mld euro.

Rysunek 2. Srodki finansowe postawione przez EBI
do dyspozycji Polski w latach 2004-2013 (mld euro)

6 5,563 5,699
5,279

4,784
5 7,440
4
3 2,837
2,158 2031 2,281
, | 1,683 ’
O = T T T T T T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych EBL

24 Operational Plan 2011-2013, http://www.eib.org/about/publications/operational-
plan-2011-2013.htm [dostep 1.04. 2014].

25 Annual Report 2010, EIB, Luxembourg 2011, s. 4.
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Rysunek 3. Kredyty indywidualne i linie kredytowe postawione
przez EBI do dyspozycji Polski w latach 2004-2013 (mld euro)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych EBL

Jak mozna wywnioskowa¢ z danych zawartych na rysunku 3, wiekszo$¢ srodkow
finansowych z EBI dla Polski w latach 2004-2013 przypadato na pozyczki indywi-
dualne. Linie kredytowe stanowily jedynie 15,85% wszystkich kredytéw udzielonych
Polsce, tzn. 5,825 mld euro. Srodki te zostaly rozdysponowane za posrednictwem
instytucji finansowych w Polsce, zwlaszcza dla matych i $rednich przedsigbiorstw
oraz promotoréw publicznych.

EBI na przestrzeni 10 ostatnich lat najwigcej pozyczek udzielil Polsce na inwe-
stycje w dziedzinie infrastruktury i komunikacji. Bank wspomaga w Polsce rozwdj
priorytetowej infrastruktury transportowej, ktdra jest kluczowa dla zapewnienia
dalszego wzrostu gospodarczego kraju, zwiekszania konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki oraz podnoszenia poziomu zycia obywateli. Ponadto lepsza infrastruktura
transportowa to dla uzytkownikéw drég oszczedno$¢ czasu i obnizenie kosztow eks-
ploatacji pojazdéw. Rozwoj infrastruktury transportowej zwigksza takze zdolnosci
przewozowe, co ma korzystny wplyw na §rodowisko. Z kolei kredyty EBI przezna-
czone na zakup i modernizacj¢ taboru towarowego przyczynia si¢ do poprawy jakosci
przewozdw towarowych w Polsce. EBI sfinansowat réwniez modernizacje transportu
miejskiego i infrastruktury stuzacej do ochrony $rodowiska w wiekszych miastach
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i regionach Polski. Wsparcie to przyczynilo si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci
polskich miast oraz podniesienia poziomu zycia ich mieszkancow?.

Istotnym obszarem dzialalnosci Banku w Polsce jest rowniez wykorzystywanie
instrumentéw inzynierii finansowej do wspierania inwestycji sprzyjajacych
zrownowazonemu rozwojowi obszaréw miejskich. EBI petni w tym obszarze role
zarzadcy pieciu regionalnych funduszy powierniczych programu JESSICA w Polsce
(w wojewddztwach wielkopolskim, zachodniopomorskim, $laskim, pomorskim
i mazowieckim)?.

Waznym elementem dzialalnosci Banku w Polsce jest udostgpnianie srodkow
finansowych w postaci linii kredytowych wiekszym bankom i instytucjom
leasingowym, ktére nastepnie udzielaja kredytow matym i srednim przedsiebiorstwom
oraz przedsigbiorstwom o $redniej kapitalizacji (tj. Srednim firmom wigkszym
niz typowe MSP, zatrudniajagcym do 3 tys. 0séb) na terenie kraju. W ten sposéb
przyczynia sie do rozwoju polskiej gospodarki oraz wzrostu zatrudnienia, zwigksza
takze spojnos¢ regionalng oraz konkurencyjnos¢ i wydajnos¢ firm z sektora MSP
i przedsigbiorstw o $redniej kapitalizacji. Bank wspoétfinansuje mniejsze projekty
realizowane przez te przedsigbiorstwa gtéwnie z zakresu przemystu i ustug, takich jak
turystyka i transport, jak réwniez projekty majace na celu oszczedzanie energii oraz
ochrong srodowiska. Dzieki kredytom EBI polskie banki moga udzieli¢ finansowania
dlugoterminowego na korzystnych warunkach, co nie zawsze jest fatwo dostepne na
rynku krajowym.

Realizowane ze wsparciem finansowym EBI projekty w dziedzinie energetyki
przyczyniajg sie do zwiekszenia efektywnosci polskiej infrastruktury energetycznej,
a takze do zaspokojenia rosngcego zapotrzebowania na energie w skali calego kraju,
oraz odpowiadaja na potrzeby zwigzane z energetyka cieplna na szczeblu lokalnym.
Pomoc finansowa Banku umozliwita przylaczenie nowych uzytkownikéw do systemu
elektrowni wiatrowych, a takze przyczynila si¢ do ograniczenia strat w sieciach
energetycznych oraz zwigkszenia niezawodnosci i jako$ci dostaw?.

Dzieki kredytom EBI wspiera Polske takze w rozbudowie infrastruktury
badawczo-rozwojowej i zwiekszaniu potencjatu badawczo-rozwojowego instytucji
naukowych. Tym samym umozliwia lepszy udzial Polski w Europejskim Obszarze
Badawczym, co pozwala rozszerzy¢ zakres badan podstawowych, zwiekszaé
efektywnos¢ pracy i pobudza¢ konkurencje miedzy naukowcami ubiegajacymi si¢

26 Dziatalnos¢ EBI w Polsce w roku 2013, EBI, Luksemburg 2014, s. 1-2.
27 Ibidem, s. 2.
28 Tbidem, s. 3.
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o granty, a takze zacheca sektor prywatny w Polsce do inwestowania wigkszych
srodkéw w dzialania zwigkszajace innowacyjno$¢ oraz w prace rozwojowe przy-
noszace praktyczne rezultaty.

Europejski Bank Inwestycyjny oprocz udzielania kredytéw swiadczy Polsce
takze pomoc techniczng w postaci publikacji raportéw, misji ekspertéw, organizacji
seminarioéw i konferencji. Bazujac na doswiadczeniu zdobytym w starych panstwach
cztonkowskich, EBI wspoélpracuje réwniez z polskimi bankami komercyjnymi.
Partnerstwo to rozwija si¢ gléwnie w trzech dziedzinach®:

« wspdtfinansowanie - projekty z udzialem EBI wymagajg innych Zrédet finanso-
wania, banki komercyjne czgsto zapewniajg dodatkowe fundusze, i chociaz doku-
mentacja specyficzna jest dla kazdej strony, miedzy wspdtkredytowcami odbywaja
sie, do pewnego stopnia, konsultacje i uzgodnienia;

o struktura gwarancji - finansowanie oferowane przez EBI wymaga stosownej
struktury zabezpieczenia pozyczki; zabezpieczenie to moze zapewni¢ przede
wszystkim odpowiedni bank komercyjny (lub grupa bankéw, zazwyczaj w for-
mie konsorcjum), w niektérych przypadkach banki partnerskie jednoczesnie
wspolfinansuja projekty razem z EBI i gwarantujg jego pozyczke;

« posrednictwo — moze przyjmowac forme linii kredytowej przeznaczonej zwykle
na finansowanie MSP i mniejszych projektéw lub — w przypadku wiekszych pro-
jektow — pozyczki posredniej, ktora jest nastepnie udostepniana do celéw kon-
kretnego projektu.

Whnioski

Jak starano si¢ wykazac, projekty wspétfinansowane przez EBI w Polsce oraz jego
pomoc techniczna w latach 2004-2013 umozliwily przemiany makroekonomiczne
w naszej gospodarce, przyczyniajac si¢ w ten sposob do pelnej integracji Polski
zjednolitym rynkiem UE. W Polsce, podobnie jak w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, EBI wspieral inwestycje, ktérych celem jest zmniejszanie dysproporcji
w rozwoju regiondéw, wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarczej oraz podnoszenie
poziomu zycia obywateli.

2 Finansowanie oferowane..., op.cit.
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Po 10 latach czlonkostwa Polski w Banku operacje EBI w naszym panstwie
obejmuja szeroki zakres. Bank wspoétfinansowal w Polsce przede wszystkim rozwoj
infrastruktury drogowej i kolejowej oraz projekty badawcze i naukowe. Przeznaczyt
ponadto znaczng cze$¢ swoich srodkéw finansowych na inwestycje w polskich matych
i srednich przedsigbiorstwach, na opieke zdrowotna, energetyke i telekomunikacje.

Polska jest najwigkszym beneficjentem kredytéw EBI wérod panstw cztonkowskich,
ktdre przystapily do Unii Europejskiej w 2004 r. oraz széstym posrod wszystkich krajow
otrzymujacych wsparcie z EBI. W perspektywie dlugofalowej dzialania wspierane
przez Bank powinny popchnaé nasz kraj na $ciezke trwalego i zréownowazonego
rozwoju dzieki rozbudowie infrastruktury transportowej, skutecznej ochronie zasobéw
srodowiskowych oraz ludzkich, rozwojowi badan i ustug edukacyjnych z jednej strony,
z drugiej za$ — dzigki zwigkszeniu atrakcyjnosci Polski dla inwestoréw oraz zwigzanym
z tym pozytywnym konsekwencjom gospodarczym i spotecznym.

Od 1 maja 2004 r. Polska stata si¢ pelnoprawnym czlonkiem Banku. Zatem oprocz
pelnego dostepu do srodkéw finansowych uzyskala takze prawo do podejmowania
decyzji w organach EBI oraz wptywania na kierunki dziatalnosci Banku. Nie mozna
jednak zapomina¢, ze na mocy traktatu o przystapieniu cigzg na Polsce réwniez
obowiazki wobec EBI, z ktdrych najwazniejszym jest regularna wplata do kapitatu
zakladowego, jak réwniez stawianie do dyspozycji Banku kapitatu na zadanie. Kwoty
te jednak nie przewyzszyly srodkéw finansowych postawionych do dyspozycji
naszego panstwa przez EBI w latach 2004-2013.
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